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Napredokot na Republika Makedonija vo procesot na tranzicija kon restruk-
tuirawe na politi~kiot i ekonomskiot sistem se odviva{e so promenliva
dinamika. I pokraj zalo`bite na Vladata za sozdavawe povolen ekonomski ambi-
ent, sepak politi~kata nestabilnost na regionot vlijae{e nepovolno vrz imixot
na zemjata.

Me|unarodnata zaednica i privatnite investitori  se vo golema mera svesni za
va`nosta na reformata {to se sproveduva. 

Aktivnostite prezemeni od Vladata, a koordinirani od Ministerstvoto za
ekonomija vo toj pravec opfa}aat:

l 

     

Implementacija na strategijata za finalizacija na procesot na privati-
zacija (javna aukcija) preku Makedonskata berza;

l 

  

Transparentnost vo procesot na izdavawe  licenci za uvoz i reeksport
preku voveduvawe na principot  “prv dojden, prv uslu`en”, kako va`en
~ekor vo obidot da se namali korupcijata;

l 

      

Inicirawe na Programata za merki i aktivnosti za pottiknuvawe na pret-
priemni{tvoto i sozdavawe konkurentnost na maloto stopanstvo,
vklu~uvajki go i formiraweto na Agencijata za poddr{ka na pretpriem-
ni{tvoto, so cel stimulirawe po~etni biznisi i  pretprijatija vo razvoj.

Ova e dobar po~etok, no toa ne e dovolno. Postojniot stopanski ambient i u{te
pove}e nivoto na nevrabotenost, ja nametnuvaat potrebata od unapreduvawe na
politikata za pottiknuvawe na investiraweto, za sozdavawe uslovi za pobrz
ekonomski razvoj.

Vo uslovi koga procesot na privatizacija e vo zavr{na faza, se zatvora edna od
najpogodnite opcii za priliv na investicii. Zaradi toa, potrebno e itno podobru-
vawe na uslovite za delovno rabotewe vo zemjata, za da se zgolemi produktivnos-
ta, konkurentnosta i atraktivnosta na na{ata zemja kako mesto za investirawe,
nasproti konkurentite vo regionot na Jugoisto~na Evropa i po{iroko.

Za taa cel podgotvena e ovaa Programa za pottiknuvawe investicii vo Republika
Makedonija. Vo nea e napraven obid, so prethodno opse`no prou~uvawe na pos-
toe~kata klima za investirawe vo zemjata, da se identifikuvaat najrazli~nite
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formi na pre~ki vo ekonomijata, pravniot sistem i politi~koto okru`uvawe, koi
go ograni~uvaat i odvlekuvaat investiraweto voop{to, a osobeno prilivot na
stranski direktni investicii.

Programata proizleze od eden proces na konsultacii so {irok krug eksperti i
institucii, zemaj}i gi kako pojdovna to~ka potrebite na doma{nite i na me|unar-
odnite investitori. Za da se prezemat merki za reforma potrebna e mnogu posil-
na agenda. Procesot treba da bide koordiniran od Ministerstvoto za ekonomija,
no, za da se postigne napredok, }e bide potrebno i aktivno  vklu~uvawe i pri-
dones na razli~ni dr`avni organi, na privatniot sektor, na gra|anskoto
op{testvo, kako i na po{irokata me|unarodna zaednica. Gi povikuvame ovie
organi da prodol`at so partnerstvoto za reforma.

Vladata na RM se soglasuva deka me|unarodnite investitori gi privlekuva,
najprvo, zdravata delovna sredina. Vo soglasnost so principite izneseni vo
ovaa Programa, a zemaj}i gi predvid o~ekuvawata na investitorot, se o~ekuva
deka Vladata i Sobranieto na Republika Makedonija  }e gi odobrat prioritetite
na reformata, koi se podetalno elaborirani vo Programata, vklu~uvaj}i:

l 

  

Formirawe detalen akcionen plan za da se namalat barierite vo investi-
raweto;

l 

  

Formirawe na Agencija za stranski investicii na Republika Makedonija;

l 

  

Zajaknuvawe na borbata protiv korupcijata,  potkupot i pristrasnosta i

l 

  

Reforma na dano~niot sistem i pridru`nite pogodnosti za investirawe,
itn.

Ovaa Programa e dokument koj }e gi upatuva resornite ministerstva na aktivnos-
ti za operacionalizacija na predlo`enite merki po konkretni nositeli so
odredena dinamika. Istovremeno, taa pretstavuva osnovna ramka za povrzuvawe
so drugi razvojni dokumenti, koi }e se izrabotuvaat vo idnina. Taa }e slu`i kako
osnoven vodi~ za aktivnostite na Ministerstvoto za ekonomija, idnata Agencija
za stranski investicii na Republika Makedonija, kako i relevantnite minister-
stva, privatniot sektor i gra|anskoto op{testvo, aktivni na ova pole. 

Ilija Filipovski,
minister za ekonomija
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Vladata na Republika Makedonija se rakovodi spored 10 principi, koi  ja so~inu-
vaat ramkata za pottiknuvawe na investiraweto:

1. Vladata na Republika Makedonija se zalaga za sozdavawe moderna,
otvorena i konkurentna ekonomija, koja }e se rakovodi spored
principite na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so Evropskata
Unija, kako i od zakonodavnata ramka na Evropskata Unija; 

2. Principot na “nacionalen tretman” ili nediskriminacija e od ogromna
va`nost. Za me|unarodnite pretprijatija va`at istite prava i za{tita
koi im se davaat na doma{nite; 

3. Sozdavaweto stabilna demokratska i makroekonomska sredina e
va`en prioritet na Vladata na Republika Makedonija, kako imperativ
ne samo za investitorite, tuku i za gra|anite voop{to;

4. Promocijata na investiciite, so cel nivno privlekuvawe, treba da se
zasnova na regionalnata, evropskata i globalnata perspektiva; 

5. Pravoto na sloboden transfer na profitot od investiraweto i
za{titata od samovolna eksproprijacija, pretstavuva preduslov za
stimulirawe na investiciite;

6. Predvidliva i transparentna zakonska regulativa, bez
administrativni pre~ki e su{tinski faktor za donesuvawe odluki za
investirawe;

7. Nepristrasnosta, efikasnosta i transparentnosta na sudskiot sistem
i ostanatite dr`avni institucii, kako i sproveduvaweto na zakonite i
re{avaweto na sporovite se isto taka bitni za za{titata na
investitorite;

8. Prodol`uvawe na borbata protiv korupcijata, potkupot i
pristrasnosta, koi imaat korozivno vlijanie na op{testvoto i gi
ograni~uvaat stopanskite subjekti vo nivnoto rabotewe;

9. Kreirawe dano~na politika koja }e bide povolna za investirawe i
istovremeno }e ovozmo`i pridobivki, kako za investitorot taka i za
dr`avata; 

10. Razvivawe na pogodnostite za investicii vo soglasnost so Dogovorot
za stabilizacija i asocijacija so Evropskata Unija, kako i so pravilata
i propisite na  Svetskata trgovska organizacija i so drugi me|unarodni
pravila i propisi so koi se reguliraat trgovskite odnosi.

Ostanatiot del na Programata za pottiknuvawe investicii vo Republika
Makedonija e zasnovan vrz ovie 10 strate{ki principi za pottiknuvawe na inve-
stiraweto.

VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA
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INVESTICII VO 
REPUBLIKA MAKEDONIJA: 
Osnovni principi

1.0.

                            



Ovoj del od Programata, glavno, e naso~en kon pra{awata povrzani so stranskite
direktni investicii (SDI). Vladata na Republika Makedonija se stremi kon eli-
minirawe na preostanatite barieri za investirawe, so cel da se postigne
celosen nacionalen tretman. Me|utoa, koga stanuva zbor za sledewe na principot
na nediskriminacija na stranskite investitori, naveden prethodno vo osnovnite
principi, Programata isto taka sogleduva deka potrebata od mobilizirawe na
doma{ni investicii e va`na isto kolku i SDI.

2.1. DEFINICIJA

Stranskite direktni investicii, pretstavuvaat forma na me|unarodno dvi`ewe
na kapital so cel ostvaruvawe dolgotraen interes pome|u direktniot investitor
(rezident od edna ekonomija) i pretprijatieto vo koe direktno se investira (re-
zident na druga ekonomija). Stranskite direktni investicii, pokraj inicijalnata
transakcija na vlo`uvawe, vo sebe gi inkorporiraat i site posledovatelni inve-
stirawa pome|u niv i nivnite afilijacii. Dolgoro~niot interes podrazbira
zna~itelen stepen na vlijanie na investitorot vo upravuvaweto so pretprijati-
eto vo koe go vlo`il kapitalot.

2.2. ZNA^EWETO NA SDI

Ekonomskite prednosti za privlekuvawe na SDI se dvojni. Prvo, zemjite kako
Republika Makedonija, kade {to doma{nite za{tedi se mnogu niski za da se
finansira ekonomska ekspanzija, mo`e da koristat SDI kako izvor na
nadvore{no finansirawe. Vtoro, prisustvoto na stranskite korporacii e
povrzano so pozitivni “eksternalii” (pridru`ni aktivnosti so propulzivno
dejstvo), od koi zemjite mo`e da imaat polza, kako {to e prenesuvawe na  know-
how i tehnologija za da se pomogne vo razvojot i restruktuiraweto na pretprijati-
jata, na primer,  vo postprivatizacionata faza. Drugite “eksternalii” se odnesu-
vaat na pottiknuvawe na procesot na me|unarodna trgovska integracija, pottiknu-
vawe na delovnata konkurencija i pomagawe za formirawe ~ove~ki resursi vo
zemjata-doma}in. Site ovie “eksternalii”, posebno prvite dve,  se smeta  deka se
od potencijalna polza za Republika Makedonija. Vo obemot vo koj transnacional-
nite kompanii (TNK) se  pretstavnici koi vlijaat na  komparativnite prednosti
na edna zemja, tie pretstavuvaat va`en del od nejziniot razvoj. Dokaz za toa e
faktot {to ekonomskite prednosti {to proizleguvaat od SDI se realni (iako ne
avtomatski), a nivnata golemina se razlikuva od zemja do zemja. Bez zdrava sred-
ina, povolna za delovni aktivnosti, koja go pottiknuva doma{noto i stranskoto
investirawe, konkurencija vo pogodnostite za investirawe, podobruvawe na
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REPUBLIKA MAKEDONIJA 2.0.

                      



kvalifikuvanosta i konkurentna klima, ovie prednosti ne mo`e da se real-
iziraat.

2.3. TRENDOVI NA SDI

Vo nedostatok na doma{na za{teda, koja bi pretstavuvala akcelerator na
ekonomskiot razvoj, privlekuvaweto na stranskite investicii stana mnogu
zna~ajno pra{awe vo Republika Makedonija (nivoto na bruto investiciite
dostigna 16% od BDP - bruto doma{niot proizvod vo 2002 godina, vo sporedba so
nivoto od 24-25% {to bi bilo adekvatno na eden poambiciozen proces na ekonom-
ski razvoj). Me|utoa, analizata na prilivot na SDI vo poslednite deset godini
poka`uva deka prilivot e mnogu nizok (vidi: Tabela 1), so neto SDI od okolu 1%
od BDP (FIAS, 2003).

Spored Zavodot za statistika i Narodnata banka na Republika Makedonija, kumu-
lativnata vrednost na SDI vo Republika Makedonija na krajot od 2002 godina
be{e pribli`no 912 milioni USD, a pogolemiot del poteknuva od proda`bite
preku privatizacijata, koi se vr{at preku Makedonskata berza. Vo vrska so zem-
jata na poteklo, najva`en investitor dosega e Grcija, potoa sledat Lihten{tajn,
[vajcarija, Germanija, Ungarija, Avstrija i Slovenija.

Vo tekot na devedesettite godini, najgolemiot del stranski investicii be{e
naso~en vo proizvodniot i grade`niot sektor, no podocne`nite prilivi se
naso~eni kon uslu`niot sektor, so proda`bata na Stopanska banka (Nacionalna
banka na Grcija, EBRD i IFC), dru{tvoto za osiguruvawe ADOR Makedonija (Kjubi
Internacional od Velika Britanija) i Makedonski telekomunikacii (MATAV od
Ungarija, ~ij sopstvenik e Doj~e Telekom).

Nasproti ovie uspe{ni transakcii i centralnata uloga koja Vladata na RM & ja
dava na SDI, sega{noto nivo na SDI zna~itelno zaostanuva zad konkurentskite
dr`avi nasekade vo Jugoisto~na i Centralna Evropa. Ima mnogubrojni  pri~ini za
ova, vklu~uvaj}i  ja  goleminata na zemjata, ograni~enite prirodni resursi i
niskiot dohod po `itel. Osven toa, investitorite se i dopolnitelno
obeshrabreni zaradi negativnite percepcii za zemjata, predizvikani od posled-
nite konflikti vo regionot.

Pogolemiot del od SDI e povrzan so privatizacijata, so mnogu malku “greenfield”
investicii vo forma na novi kapaciteti. Prilivot na investicii povrzani so
privatizacijata pove}e ne e opcija za Republika Makedonija, bidej}i edinstven-
ite preostanati golemi privatizacioni postapki se povrzani so proda`bata na
Elektrostopanstvo na Republika Makedonija i Makedonski po{ti. Vo uslovi koga
procesot na privatizacija e skoro zavr{en, i za krajot na mart 2004 godina e
predvideno ukinuvawe na Agencijata na RM za privatizacija, potrebata da se pot-
tiknat direktnite investicii, kako doma{ni taka i stranski, stanuva sé poitna.

VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA
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Tabela 1. Priliv na
SDI vo Republika
Makedonija vo USD
mil (1991-2002)
Izvori: Dr`aven
zavod za statistika
(1991-1996); 
Narodna banka na
Republika
Makedonija (1997-
2002).

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vkupno 11.8 2.2 0.8 19.0 8.3 7.2 15.72 117.7 32.1 176.3 443.2 77.5

           



2.4. DETERMINANTI NA SDI

Najnovata studija na Povelbata za investicii vo ramki na Paktot za stabilnost
za Jugoisto~na Evropa ja ispituva  granicata do koja  dano~nata  politika mo`e
da vlijae vrz SDI, so poseben osvrt vrz ulogata na fiskalnite pogodnosti vo
regionot na Jugoisto~na Evropa. Bidej}i ovie zemji se glavnite konkurenti na
Makedonija, analizata e osobeno pou~na i dava op{ti zaklu~oci za politikata
(dadeni vo ramka 1 ponatamu).

Osnovni determinanti za lokacija na SDI se: politi~kata ramka, razviena od
strana na zemjata-doma}in, prirodata na merkite koi se usvoeni za da go olesnat
i unapredat investiraweto i op{tite ekonomski faktori i karakteristiki na
zemjata-doma}in. Analizata SWOT za Republika Makedonija, kako lokacija za
SDI, e prika`ana vo ramka 2. Site zemji  mo`e da bidat cel na SDI, ako se
izgraduvaat vrz osnova na svoite sili, ako prezemaat akcii za korigirawe na niv-
nata slabost, ako se spremni da gi iskoristat novite mo`nosti i ako se za{titat
od opasnostite za nivniot razvoj.

INVESTIRAWE VO REPUBLIKA MAKEDONIJA
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Zemjite vo tranzicija postig-
naa prili~no postojan priliv
na SDI, bidej}i sprovedoa
pazarni reformi. Zemaj}i gi
predvid ~etirite centralno-
evropski zemji plus trite
balti~ki zemji, dvi`eweto na
SDI vo 2001 godina be{e
skoro ~etiri pati pogolemo
otkolku vo 1993 godina.
Nasproti toa, zemjite kako
Belorusija i Ukraina, kade
{to pazarnite reformi se
institucionaliziraa pobavno,
imaa mnogu mal rast na SDI.
Ova upatuva na zaklu~okot
deka dokolku ekonomskite i
politi~kite sostojbi se sta-
bilni i pozitivno primeni od
strana na investitorite,
zemjite na JIE mo`e da o~eku-
vaat deka SDI }e porasnat so
natamo{noto  sproveduvawe na
reformite.

l 

    

Vo mnogu zemji vo tranzicija
postoi tesna povrzanost vo
pogled na SDI i procesot na
privatizacija, t.e. eden
zna~itelen del od SDI ima
forma na kupuvawe akcii vo

pretprijatija so dr`avna sop-
stvenost. Ova e edna od
pri~inite za neramnomerniot
priliv na SDI vo odredeni
zamji. Napreduvaweto vo pro-
cesot na privatizacijata,
verojatno, }e dovede do zgole-
muvawe na SDI. Me|utoa,
otkako }e bide zavr{ena pri-
vatizacijata se pojavuva pad,
bidej}i interesot na investi-
torite mo`e zna~itelno da
opadne. Vo Ungarija SDI
opa|aat postojano od 1995 godi-
na (so zna~itelna promena na
toj trend vo 2001 godina). Vo
Republika ^e{ka  toj trend go
dostigna svojot vrv vo 1999
godina. Vo Polska SDI opad-
naa vo 2001 godina, iako vo
tekot na celata 2000 godina
bea visoki: samo 6% od SDI vo
2001 godina bea od privati-
zacijata, vo sporedba so 35%
od prethodnata godina. Spored
toa, pokazatelite uka`uvaat
na toa deka SDI vo zemjite na
tranzicija, verojatno,
zna~itelno }e opadnat otkako
}e bide zavr{en procesot na
privatizacija, osven ako ne se
napravat golemi zalo`bi vo

vistinskite oblasti za da se
obezbedi povolen ambient  za
investirawe vo novi
kapaciteti. 

l 

   

Netransparentnite politiki i
administrativnite postapki gi
zgolemija investicionite
tro{oci vo zemjite na JIE.
Potrebata za anga`irawe
dopolnitelni ~ove~ki resursi,
za da se razberat i da se
sproveduvaat netransparent-
nite dano~ni politiki i
administrativni postapki, koi
gi zgolemuvaat proektnite
tro{oci, imaat tendencija da
go obeshrabrat prvi~niot
interes na investitorot, kako
i negoviot postojan anga`man.
Sli~ni slu~ai mo`e da se naj-
dat vo drugi ekonomii vo
tranzicija, kade {to postoi
dokaz deka netransparentnite
i ~esto nekonzistentni
dr`avni politiki i opstruk-
tivni ili nekompetentni
birokratii se najgolemite
iritira~ki i destruktivni
elementi za SDI.

RAMKA 1 - SDI vo JIE1: Klu~ni preporaki
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Edna od najva`nite determi-
nanti za SDI vo zemjite na
JIE, a mnogu ~esto i
najzna~ajna, e faktorot rizik.
Investiciite vo zemjite na
JIE tipi~no se pravat vrz
pretpostavki za privle~na
delovna mo`nost, no
pridru`eni so visok stepen na
rizik. Vo nekoi zemji, osobeno
vo onie koi se sudrija so gole-
ma te{kotija vo privlekuvawe-
to SDI, postojat poplaki za
nesigurnost vo primenata na
dano~nata politika i
dano~nata administracija i,
sledstveno na toa, nesig-
urnost okolu vlijanieto na
danocite vrz profitot.
Promenata na politikata i
praktikite vo nekoi zemji ja
potenciraat nesigurnosta i
rizikot na proektot, koi imaat
tendencija da go popre~at

interesot na investitorot.

l 

   

Tesno povrzani so tro{ocite
na proektite i rizicite, se
realnite i sogledanite nivoa
na korupcija na carinskite i
dano~nite slu`benici. So bor-
bata protiv korupcijata se
zgolemuvaat i tro{ocite na
proektot, dodeka, pak, neizves-
nosta poradi za~estenosta,
stepenot i cenata na korupci-
jata, go zgolemuvaat rizikot na
proektot.  Korupcijata, so
zgolemuvaweto na cenata na
proektite i rizicite, deluva
vo nasoka na namaluvawe na
o~ekuvanite stapki na
rentabilnost, obeshrabruvaj}i
gi  SDI.

l 

   

Zemjite od JIE koi nastoju-
vaat da privle~at "novi" SDI,

treba da gi koncentriraat
svoite zalo`bi kon imple-
mentacija na cvrsti ekonomski
reformi, fokusirani kon
obezbeduvawe osnovni elemen-
ti za povolen ekonomski ambi-
ent. Dano~nite i administra-
tivnite praktiki treba da
bidat objasneti preku vladini,
dr`avni ili javni dokumenti,
zabele{ki i javni izjavi.
Treba da bide prezemeno neza-
visno i pravedno ocenuvawe
na pogolemite programi (pr.
programite za dano~ni rasho-
di), kako i da se podgotvuvaat
javni godi{ni revidirani
izve{tai, so nepre~en pristap
na javnosta do tie informa-
cii.

Izvor: OECD, 2003, str. 187-8.

RAMKA 2 - SWOT analiza: Republika Makedonija kako lokacija za SDI

Mo`nosti:

Regionalna ekonomska integracija
Dogovor za stabilizacija i asocijacija so
EU - potpi{an vo 2001 godina
Bilateralni i multilateralni dogovori
Golema dijaspora i doznaki 
Obvrska za namaluvawe na nevrabotenosta
i siroma{tijata
Obvrska za sproveduvawe na Ohridskiot
ramkoven dogovor, potpi{an vo avgust 2001
godina i proces na decentralizacija

Prednosti:

Stabilna makroekonomska sredina
Prezemeni pogolem broj demokratski i
ekonomski strukturni reformi
Relativno evtina, kvalifikuvana rabotna
sila
Prirodna i turisti~ka privle~nost
Finansiski i fiskalni pogodnostii za
investitorite
Geografska blizina do pogolemite
regionalni i evropski pazari
Raskrsnica na evropskite koridori 8 i 10
Blizina do  Jadranskoto i do Sredozemnoto
More
Relativno dobra infrastruktura

Slabosti:

Sogleduvaweto na nestabilnosta i
konfliktite vo regionot
Mal doma{en pazar
Nizok dohod po glava na `itel
Visokocentralizirana dr`ava i slaba
institucionalna postavenost
Zastarena industriska tehnologija
Rigiden pazar na rabotnata sila
Tesni grla vo sudstvoto

Zakani:

Postojana mo`nost za etni~ka tenzija i
destabilizacija na zemjata
Zgolemena konkurencija od sosednite zemji
Postojano preterano potpirawe vrz
dr`avata

1. Se odnesuva na slednite zamji: Bugarija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Makedonija, Romanija i Srbija i Crna Gora

              



Slabostite na analizata SWOT se sostojat vo toa {to taa ne go zema predvid pro-
cesot na donesuvawe odluki na transnacionalnite kompani, a osobeno faktorite
{to predizvikuvaat kompaniite da preferiraat edna lokacija vo sporedba so
druga (UNKTAD, 1998). Osnovnoto na~elo na vakviot pristap e {to strategijata na
investitorot mo`e da se fokusira na opredelen stepen vo procesot na donesu-
vawe odluki, a so toa i direktno da vlijae na ishodot. 

Postojat tri osnovni motivira~ki faktori, koi se prisutni vo odlu~uvaweto na
transnacionalnite kompanii pri investiraweto. Analizata na sostojbata vo
Republika Makedonija poka`uva deka potencijalot le`i vo strategijata za
iznao|awe pazar i/ili postignuvawe efikasnost. Pri strategijata za iznao|awe
pazar mo`e da postoi interes za vlez na makedonskiot potro{uva~ki pazar i
obezbeduvawe prisustvo na regionalniot pazar. Vo ovaa kategorija mo`e da bidat
va`ni strate{kite sektori (telekomunikaciite, energetikata, bankarstvoto,
transportot i vodostopanstvoto), kako i privatnite investicii vo infrastruktu-
rata. So mal doma{en pazar i nizok dohod po glava na `itel, pove}eto SDI,  nad-
vor od strate{kite ili infrastrukturnite sektori, na po~etokot, najverojatno }e
bidat svrteni kon strategijata na postignuvawe efikasnost, odnosno strategija-
ta za namaluvawe na tro{ocite za investirawe, baraj}i popovolni tro{kovni
osnovi za rabota, kako na primer: lesna industrija i uslugi orientirani kon
izvoz i reeksport. Strategiite za postignuvawe efikasnost pri lociraweto na
SDI voobi~aeno se primenuvaat vo lokacii so kvalifikuvana rabotna sila i so
dobra tehnolo{ka i fizi~ka infrastruktura. Dvete formi na strategii za
privlekuvawe SDI mo`e da nastapat na makedonskiot pazar, paralelno so proce-
sot na ekonomska integracija na Republika Makedonija, preku razni trgovski
dogovori i otstranuvawe na necarinskite barieri, so {to se zgolemuva obemot na
regionalniot pazar i nivoata na potencijalnite prihodi, i se podobruva trans-
portnata infrastruktura. 

Sepak, treba da se naglasi deka ne mo`e da se zamisli zna~itelen priliv na SDI
vo privatniot sektor, bez zna~itelno unapreduvawe na op{tata klima za investi-
rawe vo zemjata. Za podobruvawe na slikata za Makedonija kako destinacija za
investirawe potrebna e zalo`ba na Vladata na RM, kako i poddr{ka od me|unar-
odnata zaednica. Iako se napraveni golemi napori vo nadminuvaweto na nekoi od
tie problemi, sé u{te postojat barieri za SDI, koi treba da se nadminat. Celta
na ovaa Programa e da obezbedi napredok vo otstranuvaweto na klu~nite pre~ki
koi go onevozmo`uvaat prilivot na investiciite.

2.5. Potencijal za investirawe

Vo momentov ne postojat podetalni informacii za relevantnite sektori i gran-
ki vo koi se nao|aat komparativnite prednosti na Republika Makedonija. Iako se
napraveni sektorski studii (Makedonski deloven centar), treba u{te pove}e da
se razvie ekonomskata analiza i vrskata so potencijalnite investitori. Vo
momentov se raboti na komparativna analiza za klu~nite konkurenti vo regionot
na JIE, so cel da se sogleda kade le`i potencijalot, koga e vo pra{awe
Republika Makedonija. 

So osnovaweto na Agencijata za stranski investicii na Republika Makedonija
(ASIRM)  edna od nejzinite prioritetni zada~i }e bide seopfatno razgleduvawe
na klu~nite sektori i granki so potencijal, kako i povrzuvawe na investicionite
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potencijali na zemjata so zainteresiranite potencijalni investitori i razvi-
vawe soodvetni strategii za investiciona promocija, so cel obezbeduvawe
proaktiven marketing (vidi: Aneks 1).

Ova podrazbira koristewe na promotivni materijali i studii koi }e bidat
obezbedeni, kako i involvirawe na privatniot sektor, preku razli~nite asoci-
jacii i forumi so cel:

l 

  

da se zapo~ne diskusija so voda~ite na klu~nite sektori;

l 

  

da se pobara od voda~ite na sektorite da odredat investiciona programa,
zasnovana na investicionite potrebi na sektorot i na pri~inite poradi koi
stranskite investitori mo`at da bidat privle~eni od investicionite
mo`nosti;

l 

  

da se dade prioritet na mo`nostite vrz osnova na investicionata programa;

l 

  

da se organizira tim od pretstavnici na Vladata i od privatniot sektor, koj
proaktivno }e gi promovira mo`nostite.

2.6. Zaklu~oci za politikata za
investirawe

Gorenavedenoto vodi kon brojni zaklu~oci vo vrska so neophodnosta Republika
Makedonija da privle~e {to pove}e investicii, doma{ni i stranski:

l 

    

Za Republika Makedonija da bide pozitivno oceneta od investitorite,
potrebni se stabilni ekonomski i politi~ki uslovi;

l 

  

Zgolemuvaweto na investiciite, bez razlika dali se stranski ili doma{ni,
e neophodno za zabrzuvawe na ekonomskiot rast i razvoj na zemjata. Od toa
delumno }e zavisi i natamo{noto vrabotuvawe, socijalnite beneficii i
podobruvaweto na kvalitetot na `ivotot i standardot;

l 

  

SDI ne se lek za ostvaruvawe na gornenavedenite celi. No, ako dobro se
iskoristat, tie mo`e da bidat generator na mnogu pozitivni efekti, so {to
}e se podigne produktivnosta i konkurentnosta na makedonskite pretprijati-
ja;

l 

  

Relativno dare`livite dano~ni povolnosti vo Republika Makedonija ne
uspevaat da privle~at SDI. Ova go potvrduva {iroko prifateniot fakt
deka fiskalnite pogodnosti ne se od primarno zna~ewe pri donesuvawe na
odlukite za investirawe. Preduslov za uspe{no doma{no i stransko inve-
stirawe e zdravata delovna sredina;

l 

  

Analizata na sostojbata vo Republika Makedonija poka`uva deka postoi
potencijal za privlekuvawe SDI preku strategijata za iznao|awe pazar
(regionalno ili po{iroko) ili strategijata za postignuvawe efikasnost;
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l 

 

Poradi zavr{uvaweto na procesot na privatizacija, koj e pri kraj, pod itno
se potrebni reformi vo delovnoto opkru`uvawe, za da se pottiknat
doma{nite firmi i pretprijatijata da prezemat novi investicii i da se
stimuliraat stranskite pretprijatija na Republika Makedonija da gledaat
so popozitivno svetlo, namesto da imaat negativen stav za rizikot;

l 

  

Vo kontekst na podobruvaweto na op{tata klima za investirawe, celokupna-
ta zakonska regulativa i politika e ve}e postavena, me|utoa, potrebni se
reformi koi }e obezbedat efikasna implementacija.
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3.1. Sogleduvawa

Aktivnostite za promocija na investicii vo Republika Makedonija se rascepkani
vo nekolku institucii, koi se involvirani vo ovaa oblast. So cel da se nadmine
taa sostojba, Ministerstvoto za ekonomija prezema aktivnosti za zajaknuvawe na
institucionalnata postavenost i politikata koja se odnesuva na investiraweto.
Pritoa, so instituciite {to se involvirani vo investicionata promocija, kako i
po{irokata delovna zaednica, postignat e konsenzus za potrebata od vospostavu-
vawe samostojna agencija za stranski investicii, koja }e gi koordinira aktivnos-
tite za promocija na investiciite, so akcent na privlekuvaweto na SDI vo
Republika Makedonija. 

3.2. Merki

3.2.1. Agencija za stranski investicii na Republika
Makedonija

Po mnogubrojni konsultacii, Vladata na Republika Makedonija, donese odluka za
formirawe Agencija za stranski investicii  (ASIRM). za {to do Sobranieto na
Republika Makedonija be{e dostaven i soodveten predlog za donesuvawe zakon.  

ASIRM }e se koncentrira na:

l 

     

Gradewe imix i promovirawe na Republika Makedonija kako atraktivno
mesto za investirawe;

l 

  

Generirawe investicii;

l 

  

Predlagawe merki za podobruvawe na investicionata politika i izmeni vo
soodvetnata zakonska regulativa;

l 

  

Davawe uslugi na investitorite.

ASIRM }e raboti spored slednite principi:

l 

  

Stru~nost i profesionalnost (personal izbran spored kompetentnosta i
iskustvoto);

l 

  

Samostojnost vo raboteweto (upravniot odbor go imenuva direktorot);
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l 

 

Transparentnost vo raboteweto (se podnesuva izve{taj do Vladata);

l 

  

Neutralnost, bez kakvo bilo politi~ko vlijanie (reprezentativen i iskusen
upraven odbor); 

l 

  

Aktivno zastapuvawe na privatniot sektor, eksperti i donatori vo
rakovodeweto;

l 

  

Finansirawe preku dr`avniot buxet, so dopolnitelna poddr{ka od dona-
tori;

l 

  

Odgovornost za raboteweto i postignatite rezultati.

3.2.2. Privremena rabotna grupa za SDI

Do postignuvaweto na stepenot na celosna funkcionalnost na ASIRM, va`no e na
investitorite da im se pomaga efektivno vo problemite so koi sekojdnevno se
sudiraat. Zatoa, Vladata na Republika Makedonija }e formira Privremena
rabotna grupa za SDI, sostavena od dr`avni slu`benici od slednive institucii:

l 

    

Ministerstvo za ekonomija

l 

  

Ministerstvo za finansii (carinata, upravata za javni prihodi i upravata
za imotno-pravni odnosi)

l 

  

Ministerstvo za transport i vrski

l 

  

Ministerstvo za pravda

l 

  

Dr`aven zavod za geodetski raboti

Na po~etokot, investitorite treba da stapat vo kontakt so Ministerstvoto za
ekonomija, a Ministerstvoto da ja svika i da ja koordinira Privremenata rabot-
na grupa za SDI. Nejzina zada~a }e bide da im pomogne na postojnite investitori
okolu:

l 

  

Specifi~nite problemi i barierite so koi tie se sudiraat,

l 

  

Ocenuvawe na propisite i iznao|awe re{enija.

Privremenata rabotna grupa za SDI }e raboti vo koordinacija so Nacionalniot
sovet za pretpriemni{tvo i konkuretnost, kade {to e potrebno.

3.2.3. Proaktivna marketing inicijativa

Mnogu e va`no da se odr`uva trendot na stimulirawe na prilivot na SDI,
osobeno vo vreme koga niz regionot na JIE postojat indikacii, kako {to se ilus-
trira vo prognozite za prilivi na SDI vo 2003 godina, deka investicionata
klima zna~itelno se podobruva (OECD, 2003b, str. 44). Ottuka, Ministerstvoto za
ekonomija }e inicira golem broj proaktivni marketin{ki aktivnosti vrz osnova
na soznanijata dobieni od privatniot sektor, kako i ostanatite involvirani
strani, koi se sostojat od slednovo:
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l 

 

Identifikuvawe na 10-15 kompanii {to }e mo`at da odgovorat na investi-
cionata programa na prioritetnite sektori (vidi: 2.5.); 

l 

  

Razvivawe na naso~ena komunikaciska kampawa zasnovana na procenkata na
investicionite kriteriumi na prioritetnite kompanii;

l 

  

Obezbeduvawe informacii za potencijalni investicioni proekti;

l 

  

Doma}in na delovni manifestacii;

l 

  

Obezbeduvawe uslugi za investiciona poddr{ka.

Kako i vo slu~ajot na privremenata rabotna grupa za SDI, se planira tie
aktivnosti da se odvivaat do formiraweto na ASIRM. Ministerstvoto za
ekonomija }e ja koordinira taa inicijativa so poddr{ka na zainteresiranite
donatori i investitori, vklu~uvaj}i go i Nacionalniot sovet za pretpriemni{-
tvo i konkurentnost. Se o~ekuva,  po nejzinoto formirawe, ASIRM da gi prezeme
i da gi intenzivira aktivnostite na proaktivnata marketin{ka inicijativa, so
celno orientiran pristap.

3.2.4. Integracija vo me|unarodniot ekonomski sistem 

Voobi~aeno, investitorite gi analiziraat potencijalite od aspekt na
po{irokiot region na JIE, namesto od specifi~na gledna to~ka na Republika
Makedonija. Pazar so dva milioni potro{uva~i e privle~en za odredeni investi-
tori, no za pove}eto investitori od interes  e eden po{irok regionalen pazar od
60 milioni potro{uva~i vo regionot na JIE. Od taa pri~ina, Vladata na
Republika Makedonija i ponatamu }e gi sproveduva podolu navedenite merki,
nameneti za prodol`uvawe na procesot na integracija vo regionot i vo
po{irokiot me|unaroden ekonomski sistem.

Promocija na investiciite vo JIE

Regionalnata trkalezna masa za promocija na investiraweto vo JIE e partnerst-
vo od nacionalni organizacii, aktivni vo sferata na  investicionata promocija,
vklu~uvaj}i gi i agenciite za promocija na investicii, ministerstvata, privat-
niot sektor i neprofitnite organizacii, koi prezemaat dve glavni aktivnosti:

l 

      

Razvivawe na politika i gradewe institucionalen kapacitet na agenciite
za promocija na investiciite ({to }e bide od golemo zna~ewe za ASIRM, po
nejzinoto osnovawe);

l 

  

Podigawe na svesta za regionot na JIE, kako sredina koja im nudi delovni
mo`nosti na strate{kite investitori na integriran na~in.

So u~estvoto vo ovaa inicijativa, Republika Makedonija }e gi iskoristi prednos-
tite na najuspe{nite iskustva vo investicionata promocija, kako  i na regional-
nata orientacija. 

Dogovori za trgovija, investicii i danoci

Op{to gledano, Republika Makedonija }e prodol`i so svoite aktivnosti preku
slednite inicijativi:
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l 

 

Dogovori za slobodna trgovija se sklu~eni so 11 zemji. Devet od ovie dogov-
ori se bilateralni po svojata priroda, a dva se multilateralni (EFTA i
SSA so EU). Republika Makedonija sklu~i {est dogovori so zemji od Paktot
za stabilnost na JIE. Posledniot dogovor so Moldavija se o~ekuva da bide
ratifikuvan do krajot na 2003 godina. Pokraj toa, sklu~eni se dogovori za
slobodna trgovija so u{te tri zemji i toa: Turcija, Ukraina i Slovenija;

l 

   

Memorandum za razbirawe za liberalizacija i olesnuvawe na trgovijata
potpi{an so drugite zemji od JIE;

l 

   

Republika Makedonija stana ~lenka na Svetskata trgovska organizacija
(STO) vo april 2003 godina. Pozna~ajnite obvrski {to se prezemeni so vlegu-
vaweto vo STO vklu~uvaat: a) ukinuvawe na sistemot na dozvoli vo trgov-
skiot re`im LB8 do krajot na 2003 godina; b) promotivnata taksa od 0,1% za
celokupniot uvoz i izvoz, koja se primenuva za poddr{ka na izvozot od
Republika Makedonija, }e bide ukinata do krajot na 2005 godina; v)
sega{nite carinski stapki (vo prosek 14,8%) }e bidat namaleni (vo prosek
na 8%) do krajot na relevantniot tranziciski period (koj e razli~en za
razli~ni proizvodi, no trae do 2012 godina vo slu~ajot na ~uvstvitelnite
proizvodi); 

l 

    

Pokraj zemjite-kandidati (Romanija i Bugarija), samo Hrvatska i Republika
Makedonija imaat potpi{ano Spogodba za stabilizacija i asocijacija (SSA)
so EU vo regionot na JIE;

l 

    

Republika Makedonija ima potpi{ano Dogovori za vzaemna za{tita i pro-
movirawe na stranski investicii so niza zemji, vklu~uvaj}i gi i pove}eto
zemji od JIE i EU;

l 

    

Dogovori za odbegnuvawe na dvojnoto odano~uvawe se potpi{ani so 24 zemji,
me|u koi i so SR Germanija, no ovoj dogovor sé u{te ~eka na ratifikacija vo
parlamentite na dvete zemji. 

3.3. Zaklu~oci za investicionata
promocija

l 

    

Merkite za promocija na investiciite koi se pogore naglaseni, pretstavu-
vaat odgovor na itnata potreba za formirawe edinstvena institucija, vo
koja }e bidat integrirani aktivnostite za privlekuvawe SDI vo Republika
Makedonija;

l 

  

Isto taka, postoi potreba od odr`uvawe na trendot za generirawe na SDI
so pomo{ na Privremenata rabotna grupa i proaktivnata marketing inicija-
tiva vo periodot do formirawe na ASIRM;

l 

  

Merkite, isto taka, ja otslikuvaat potrebata za prodol`uvawe na regional-
nata sorabotka so zemjite na JIE, so pomo{ na mehanizmi kakvi {to se
bilateralnite trgovski dogovori i Trkaleznata masa za investiciona promo-
cija na Povelbata za investicii vo ramki na Paktot za stabilnost za JIE.
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4.1. Sogleduvawa

Vladata na Republika Makedonija e svesna deka predvidliva i transparentna
zakonska regulativa, oslobodena od nepotrebni administrativni pre~ki, e od
su{tinsko zna~ewe za investitorite. Za potencijalnite stranski i doma{ni
investitori ova e pova`no otkolku dare`livite fiskalni ili finansiski
pogodnosti (pogledni vo Glava 5).

Na namaluvaweto na barierite za doma{nite i stranskite investicii mora da se
gleda kako na proces, a ne kako na ednokraten nastan. Vo 1998 godina Vladata na
Republika Makedonija ja pokani Sovetodavnata slu`ba za stranski investicii
(FIAS) na Svetskata banka da gi preispita pre~kite za SDI vo Republika
Makedonija. Po objavuvaweto na izve{tajot (FIAS, 1998) vo 1999 godina be{e
podgotvena i odobrena Programata za pottiknuvawe na investiciite so poseben
osvrt vrz stranskite direktni investicii.

Na barawe na Vladata na Republika Makedonija, vo 2001 godina, Svetskata banka
podgotvi dopolnitelna analiza za administrativnite barieri so koi se soo~eni
investitorite, od koja proizlegoa glavnite zaklu~oci deka reformite, glavno, se
zadovoluva~ki na hartija, no i ponatamu postoi jaz me|u teorijata i praksata
(FIAS, 2003). Postoeweto na pravni i administrativni barieri vo investirawe-
to isto taka e zabele`ano od strana na drugi institucii, kako {to e Povelbata
za investicii vo ramki na Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa.

Po pretstavuvaweto na preporakite na FIAS, Ministerstvoto za ekonomija
formira{e Upraven komitet za otstranuvawe na administrativnite barieri za
investiciite, i na toj na~in zapo~na konstruktiven dijalog so delovnata zaedni-
ca. Upravniot komitet, koj se sostoi od klu~nite institucii - nositeli na rabota-
ta, kako {to se dr`avnite tela i pretstavnicite na privatniot sektor, be{e
pokanet da gi identifikuva najitnite reformi koi se potrebni, od {to proizleze
slednava lista:

l 

       

Registracija na trgovski dru{tva;

l 

  

Rabotno zakonodavstvo (rabotni dozvoli i vizi);

l 

  

Pristap do zemji{te;

l 

  

Grade`ni dozvoli;

l 

  

Carinska administracija.

Vo soglasnost so principite na uspe{nite iskustva vospostaveni od strana na
FIAS na drugi mesta vo JIE, bea formirani tehni~ki rabotni grupi, za da pod-
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gotvat konkretni detalni predlozi za reforma. Tehni~kite rabotni grupi
vklu~uvaat pretstavnici na relevantnata dr`avna administracija, kako i poz-
nati delovni lu|e, so cel da razgledaat i da se dogovorat za precizni merki {to
treba da í se predlo`at na Vladata, definirawe na subjektite odgovorni za
implementacijata na reformite i dinamika za zavr{uvawe na reformite.

Vo Akcioniot plan {to sledi podolu vo tekstot, Programata gi naglasuva pette
identifikuvani prioriteti {to proizleguvaat od procesot na FIAS, no i niza
drugi prioriteti {to }e treba da se razgledaat paralelno, za da se pridonese
Republika Makedonija da stane poprivle~na lokacija za investicii.

Ovoj Akcionen plan, vsu{nost, pretstavuva ambiciozna programa za reformi.
Mnogu to~ki vklu~eni vo nego baraat visok stepen na kompetentnost, so cel da se
poddr`at naporite za reformi vo oblasti kako {to se pravnite reformi, dobro-
to vladeewe, reformite na registarot za zemji{teto, itn. Po~ituvaweto i
doslednoto sproveduvawe na Akcioniot plan, od strana na nadle`nite insti-
tucii i ministerstva, kako nositeli na aktivnostite, se klu~ni za efikasnosta
na reformite. Poddr{ka }e se  obezbedi i od timot na eksperti, sostaven, glavno,
od pravnici, koi }e u~estvuvaat vo podgotovkata na potrebnite zakoni i dopolnu-
vawa na regulativata. Vladata na RM se sovetuva so Svetskata banka, FIAS,
MIGA, UNDP, USAID, GTZ/DEG i drugi doma{ni i me|unarodni donatori, so cel da
ja dobie potrebnata tehni~ka pomo{ za poddr{ka na ovie aktivnosti. Bez sood-
vetna tehni~ka poddr{ka, postoi opasnost Akcioniot plan da ne se realizira.

Upravniot komitet }e vr{i mese~na proverka na napredokot na procesot i }e go
a`urira Akcioniot plan za da gi otslika novite prioriteti, zemaj}i gi predvid
dostapnite podatoci. Za uspe{no sproveduvawe na reformite potrebno e da
bidat aktivno vklu~eni site relevantni ministerstva i institucii. Pritoa,
Ministerstvoto za ekonomija }e gi koordinira visokite dr`avni slu`benici i
stru~nite lica od relevantnite ministerstva, kako i profesionalnite lica od
drugi institucii, so cel da obezbedi da se postigne progres i postignuvawata
povrzani so Akcioniot plan da se sledat mese~no. Ova }e ovozmo`i kontinuira-
no vnesuvawe na novi merki, vo zavisnost od novonastanatite potrebi.

Vladata na Republika Makedonija e svesna za postoeweto barieri za investici-
ite identifikuvani od strana na lokalnite i me|unarodnite biznisi i organi-
zacii. So cel da se podobri delovnata sredina, Vladata na Republika
Makedonija, Akcioniot plan za eliminirawe na administrativnite barieri za
investirawe, koj gi sodr`i prioritetite proizlezeni po konstruktivniot dijalog
so delovnata zaednica, dr`avnite tela i drugi relevantni zasegnati strani, }e
go dostavi za razgleduvawe do Sobranieto na Republika Makedonija, so cel da se
obezbedi poddr{ka za negovata implementacija.

4.2. Merki 

Pette identifikuvani prioriteti vo ramkite na proektot FIAS ne se edinstven-
ite pre~ki za vlez na novi investicii. Akcioniot plan {to sledi gi pretstavuva
ne samo pre~kite, merkite, obvrskite i rokovite vo odnos na prioritetite koi
proizleguvaat od proektot FIAS, tuku i ostanatite identifikuvani barieri za
investirawe.
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4.2.1. Prioritetni merki  

Vo soglasnost so proektot FIAS, od strana na rabotnite grupi i Upravniot
komitet bea poso~ni prioriteti za vklu~uvawe vo Akcioniot plan za otstranu-
vawe na administrativnite barieri. Dr`avnata administracija i pret-
stavnicite na privatniot sektor gi identifikuvaa podolu vklu~enite barieri
kako osobeno va`ni, a Vladata na RM pri realizacija na reformite }e ja sledi
slednata matrica.
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Slo`eni proceduri, premnogu
dokumentacija i nedostatok na
soodvetni informacii
Neophodno e da se poednostavat i da se
skratat procedurite potrebni za sudsko
registrirawe na kompaniite 

Da se izbegne potrebata firmite da
posetuvaat razli~ni institucii za
vreme na procesot na registrirawe na
kompanijata

Mno{tvo ministerstva i institucii koi
izdavaat dozvoli i licenci

Poednostavuvawe na procedurata i
obezbeduvawe dokumentacija potrebna
za registrirawe na kompanijata vo
Dr`avniot zavod za statistika

Prijavuvawe na najniskata plata vo
Dr`avniot zavod za statistika (koga se
prijavuvaat plati koi{to se pomali od
predvidenite plati za taa rabota, lice-
to e obvrzano da plati  pridonesi za
predvidenata suma)

Nedostatok na nasoki za kompaniite za
procesot na registrirawe vo Upravata
za javni prihodi
Nedostatok na a`uriran Registar na
dano~nite obvrznici

Nedostatok na dovolno informacii vo
vrska so procesot na registrirawe

Dopolnuvawe na Zakonot za trgovski
dru{tva
Promena na pravilnikot za
registrirawe vo trgovskiot registar

Dopolnuvawe na Zakonot za trgovski dru{tva 
Dopolnuvawe na Zakonot za Centralniot reg-
istar 
Drugi sektorski zakoni (Dr`avniot zavod za
statistika, carinskata i dano~nata 
administracija)

Integracija na instituciite koi
izdavaat dozvoli i licenci vo edna
institucija

Dopolnuvawe na Zakonot za nacionalna
klasifikacija na dejnostite 

Dopolnuvawe na Zakonot za utvrduvawe
i sobirawe na javnite prihodi (Slu`ben
vesnik na RM, br. 13/2001).

Unificirawe na sistemot 
za registrirawe vo edna institucija
(“edno{alterski sistem”) 
Voveduvawe na Edinstven referenten
broj za subjektite vo Centralniot
registar

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

1. REGISTRACIJA NA DELOVEN SUBJEKT
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Zabrzuvawe na kompjuterizacijata na sudovite
Registrirawe so eden formular

Obuka i rabotilnici za personalot vo Centralniot regis-
tar
Procenka na visinata na nadomestokot za uslugite na
Centralniot registar

Kompjuterizacija i umre`uvawe na site institucii
involvirani vo izdavaweto dozvoli i licenci
Obuka na personalot

Poednostavuvawe na dokumentacijata za registrirawe na
kompanijata so organi kako {to se sudovite, ministerstva-
ta i dr.

Strogo prijavuvawe na najniskata plata vo Dr`avniot
zavod za statistika, bez razlika na najmalata plata pri-
javena od podnositelot

Donesuvawe na vnatre{ni nasoki za procedura za reg-
istrirawe i nivno objavuvawe. Utvrduvawe i sprovedu-
vawe na formi za redovno a`urirawe na podatocite vo
registarot. Obezbeduvawe na obuka za direktnite
izvr{iteli Podobra sorabotka i razmena na informacii
so Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za a`urirawe na
podatocite za fizi~kite lica. Zgolemuvawe na uslugite
koi gi nudi Centralniot registar

Objavuvawe na procedurite za registrirawe na veb-stran-
icata na klu~nite institucii vklu~eni vo procedurata
[iroka distribucija preku pe~atenite mediumi 

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za pravda
Sudovi za registrirawe (Skopje,
Bitola i [tip)

Ministerstvo za pravda
(sudovi za registrirawe)

Ministerstvo za ekonomija 
Dr`aven zavod za statistika
Centralen registar

Site ministerstva koi izdavaat
dozvoli i licenca

Dr`aven zavod za statistika

Dr`aven zavod za statistika

Ministerstvo za finansii (Uprava
za javni prihodi)
Ministerstvo za vnatre{ni raboti

Sudovi za registrirawe 
Dr`aven zavod za statistika
Centralen registar
Ministerstvo za ekonomija (drugi
ministerstva i institucii, zavisno
od vidot na aktivnosta)

dekemvri 2003

juni 2004

juni 2004

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003

Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Obvrski Kraen rok
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavstvo Institucija
VID NA MERKI VID NA MERKI

2. TRUDOVO ZAKONODAVSTVO (RABOTNI DOZVOLI I VIZI) 

Nekompatibilnost na postoe~koto
zakondavstvo za vospostavuvawe na
rabotni odnosi so stranski dr`avjani i
za privremen prestoj na stranski
dr`avjani so postoe~kite delovni
uslovi

Nedostatok na osnova za podnositelite
da dostavat `albi protiv odbivaweto
na barawata za rabotni dozvoli i vizi

Vrabotuvawe i prestoj na iselenici
(investitori ili eksperti)

Nekoordiniranost na MVR i Zavodot za
vrabotuvawe 

Donesuvawe na nov zakon za rabotni
dozvoli i vizi za stranski dr`avjani
Ukinuvawe na postoe~kiot zakon 
Donesuvawe na nov zakon za dvi`ewe i
prestoj na stranci (ukinuvawe na
postoe~kiot zakon)

Odredbi vo relevantniot zakon koi
baraat na podnositelite da im se
dostavi pismena informacija za
pri~inite za odbivaweto i procedurata
za `alba protiv odlukata

Zgolemeno traewe na rabotnata viza vrz
osnova na traeweto na dogovorot za
rabota, za da ne mora da se obnovuva
sekoja godina (3-5 godini)

Voveduvawe na edno{alterski sistem
za dobivawe na site dozvoli za
dvi`ewe i prestoj na investitorite

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

3. PRISTAP DO ZEMJI[TE

Neadekvatno finansirawe za oprema i
personal vo Dr`avniot zavod za
geodetski raboti (DZGR). 
Neefikasna obrabotka na katastarskata
rabota

Nekompletna postapka za utvrduvawe na
granicite na parcelite na zemji{teto
Nekompletna postapka za registrirawe
imotni prava za nedvi`en imot

Nezadovolitelna upravna postapka za
ob`aluvawe (procedura i rok)

Podobruvawe na postapkata za
pretvorawe na pravoto na dolgoro~no
koristewe na zemji{te vo pravo na
sopstvenost 

Nekompletna  postapka za iznajmuvawe
na zemjodelsko zemji{te  koe e vo
dr`avna sopstvenost (nedostig na
rokovi) 

Izmena  i dopolnuvawe na zakonot za
premer, katastar i registrirawe na
prava na nedvi`en imot

Predlog za izmeni vo postapkata za
ob`aluvawe

Utvrduvawe na vremenska ramka vo
relevantnite zakoni (Zakon za
privatizacija na grade`no zemji{te)

Utvrduvawe na krajni rokovi vo zakonot
i usvojuvawe na podzakonskite akti
Zakon za zemjodelsko zemji{te
Zakon za imotni i drugi  prava na
nedvi`en imot 
Zakon za koncesii

So transformacijata na DZGR se
decentraliziraat katastarskite
raboti

Utvrduvawe na edinstven 
Registar na zemji{te, vklu~uvaj}i
podatoci za hipoteki. 
Davawe mo`nost na privatni
organizacii da se zanimavaat so
ovaa postapka za da se zabrza
procesot
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

VIDNA MERKI

Obvrski Kraen rok

Objavuvawe na zakonot i procedurite za rabotni
dozvoli na veb-stranicite
Distribucija na bro{urite

Ministerstvo za trud i socijalna
politika 
Ministerstvo za vnatre{ni raboti, vo
sorabotka so Ministerstvoto za
nadvore{ni raboti

Ministerstvo za trud i socijalna
politika 
Ministerstvo za vnatre{ni raboti, vo
sorabotka so Ministerstvoto za
nadvore{ni raboti

Ministerstvo za trud i socijalna
politika, vo sorabotka so
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti

Ministerstvo za nadvore{ni raboti
Ministerstvo za vnatre{ni raboti
Zavod za vrabotuvawe 

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2004

Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Obezbeduvawe finansiska i tehni~ka pomo{ za
realizacija na transformacijata na DZGR od me|unarodni
institucii - donatori (na pr. kompjuteri, avtomobili i
obuka)

Mre`no povrzuvawe na DZGR so gradskata Geodetska uprava i
so sudovite, so ~uvawe na podatoci za hipoteki. 
Zgolemuvawe na stru~nata sposobnost na personalot i na
opremata. 
Podobruvawe na postapkata za utvrduvawe na granicite na
parcelite na zemji{teto i registrirawe na pravata na
sopstvenost

Podobri informacii za klientite vo vrska so postapkite
preku  pe~atenite i elektronskite publikacii

DZGR  vo sorabotka so me|unarodni
institucii i donatori 

DZGR  i sudovite

DZGR

Ministerstvo za Finansii (Uprava
za imotno-pravni raboti)

Ministerstvo za pravda i
Ministerstvo za zemjodelstvo i
{umarstvo, i dr. 

dekemvri 2005

dekemvri 2006

dekemvri 2004

mart 2004

juni 2003
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

4. GRADE@NI DOZVOLI

Nedostig na komunikacija me|u
Ministerstvoto za transport i vrski i
op{tinite vo vrska so urbanisti~kite
planovi, {to doveduva do  razliki vo
implementacijata i vo tolkuvawata

Kompleksna i dolga postapka, koja
vklu~uva nekolku institucii za
dobivawe grade`na dozvola

Netransparentnost na me|unarodnite
tenderi za nedvi`nosti (licitirawe na
grade`noto zemji{te)

Pregolemi komunalni taksi za grade`no
zemji{te(osobeno vo Skopje)

Izmeni i dopolnuvawa vo Zakonot za
urbanisti~ko planirawe, Zakonot za
investiciona izgradba, Zakonot za
grade`no zemji{te, Zakonot za imotni i
drugi prava na nedvi`en imot, Zakonot
za lokalna samouprava

Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za
urbanisti~ko planirawe, Zakonot za
investiciona izgradba, Zakonot za
grade`no zemji{te, Zakonot za imotni i
drugi prava na nedvi`en imot, Zakonot
za lokalna samouprava

Promeni vo Zakonot za grade`no
zemji{te

Promenite vo lokalnata uprava  }e
ovozmo`at fuzionirawe  na
filijalite na Ministerstvoto za
transport i vrski so op{tinite vo
nadle`nost na Ministerstvoto za
lokalna samouprava
Ova }e dovede do  namaluvawe na
procedurata za dobivawe grade`ni
dozvoli, na mnogubrojnite
institucii {to se vklu~eni, kako i
na  obemot na korupcijata
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Sorabotka me|u Ministerstvoto za transport i vrski
i op{tinite vo usvojuvawe, implementacija i
primena na urbanisti~kite planovi

Edukacija na vrabotenite vo lokalnata vlast za
novite zakonski re{enija vo postapkata za grade`na
dozvola i ednakva primena i interpretacija

Javnost na tenderite, pri {to }e se po~ituva 
- elaboratot za ras~isteni imotno-pravni odnosi
-kvalitetot na infrastrukturnata opremenost

Analiza na strukturata na taksite 

Ministerstvo za transport i vrski
Ministerstvo za lokalna samouprava

Ministerstvo za transport i vrski
Ministerstvo za lokalna smaouprava

Ministerstvo za transport i vrski,
Ministerstvo za lokalna samouprava,
Sovet na grad Skopje, Javno
pretprijatie za stanben i deloven
prostor

juni 2004

juni 2004

kontinuirano

dekemvri 2003
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

5. CARINSKA ADMINISTRACIJA

Visoka carinska stapka za uvoz na nova
oprema, surovin i repro-materijali,
osobeno od zemji so koi nemame
sklu~eno bilateralni trgovski
dogovori

Problemi pri pla}awe na carinata pri
uvoz na stoka

Nekoordiniranost  i  neizedna~enost na
carinskite dava~ki pri vlez na stokata

Dolgotraen proces i subjektivizam pri
dodeluvawe dozvoli za izvoz na
proizvodi od RM

Dolga carinska procedura i dolg
vremenski period pri carinewe na
razli~na stoka

Nedostig na koordinacija vo rabotnoto
vreme me|u Carinskata uprava i
Grani~nite inspekciski slu`bi

Nedostig na statisti~ki podatoci za
dnevnata rabota na carinskata uprava

Nepostojana primena na carinska
tarifa poradi razli~ni tolkuvawa na
Carinskiot tarifnik, {to dava prostor
za korupcija

Korekcija na carinskite stapki vrz
osnova na ekonomskata opravdanost vo
Zakonot za carinska tarifa (soglasno
so STO, EU i so dogovorite za slobodna
trgovija)

Olesnuvawe so voveduvawe
presmetkoven period -mo`nost za
prebivawe na uvoznata carina so povrat
na sredstvata koga se izvezuva

Voveduvawe na naplata na edinstvena
carinska dava~ka pri vlez na stokata
na edno mesto

Izmeni na Zakonot za nadvore{no
trgovsko rabotewe (Sl. vesnik na RM
20/03) vo delot Odluka na formi na
uvoz/izvoz

Izrabotka na Komentar na
Harmoniziraniot sistem, vo soglasnost
so Komentarite na Harmoniziraniot
sistem od STO i Komentarite na
Kombinirana nomenklatura na EU 

Specijalizirani grani~ni premini
za odredena stoka
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Koordinacija na rabotnoto vreme me|u  Carinskata uprava
i grani~nite inspekciski slu`bi od relevantnite
ministerstva

Ponatamo{na kompjuterizacija i  podobruvawe na mre`ata
za povrzuvawe na carinskite slu`bi

Obuka i obrazovanie na carinskite slu`benici za
novinite vo carinskata tarifa i potekloto na stokata
Rabotilnici za korisnicite na carinskite uslugi i nivna

pogolema informiranost za site izmeni vo carinskata
tarifa
Voveduvawe  na de`uren operativen centar za site
u~esnici vo carinskata postapka 

Ministerstvo za finansii,
Carinska uprava i Ministerstvo za
ekonomija

Ministerstvo za finansii,
Carinska uprava

Ministerstvo za finansii,
Carinska uprava

Ministerstvo za ekonomija so site
drugi ministerstva kade {to
ministerot e potpisnik na dozvola
za izvoz

Carinska uprava,  vo sorabotka so
korisnicite na carinskite uslugi

Carinska uprava, Ministerstvo za
zdravstvo, Ministerstvo za
zemjodelstvo i {umarstvo,
Ministerstvo za ekonomija i site
drugi relevantnite ministerstva
koi imaat grani~ni inspekciski
slu`bi

Ministerstvo za finansii
(Carinska uprava)

Ministerstvo za finansii
(Carinska uprava)

mart 2004

dekemvri 2004

dekemvri 2004

mart 2004

mart 2004

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003
i kontinuirano

   



4.2.2. Drugi prioriteti {to treba da se re{at paralelno

Prioritetite identifikuvani prethodno so proektot FIAS se onie {to baraat
najitna realizacija. Pokraj ovie, postojat i drugi, koi isto taka baraat itna real-
izacija, a se identifikuvani vo soglasnost so istra`uvawata na mnogu drugi
institucii, kako na primer: Povelbata za investicii vo ramkite na Paktot za sta-
bilnost za JIE, pretstavnici na delovni asocijacii, Ministestvoto za ekonomi-
ja i drugi. Ova ne zna~i deka vo merkite navedeni podolu e daden celiot opseg na
pre~ki za investirawe, {to treba da se razgledaat. ]e se sogledaat i drugi
pra{awa i }e im se dade prioritet, kako {to e efikasnata implementacija na
me|unarodnite smetkovodstveni standardi, revizijata, neefikasniot sudski sis-
tem itn. Ministerstvoto za ekonomija, vo sorabotka so relevantni dr`avni
organi i pretstavnici od privatniot sektor, }e se zalaga za implementacijata na
prioritetite navedeni podolu:

l 

     

Namaluvawe na korupcijata, potkupot i sivata ekonomija (Dr`avna komisija
za spre~uvawe na korupcijata, 2003 godina);

l 

  

Zgolemuvawe na transparentnosta i konzistentnosta na dr`avnata adminis-
tracija;

l 

  

Podobruvawe na komunikacijata so privatniot sektor;

l 

  

Podobruvawe na sudskiot sistem;

l 

  

Podobruvawe na bankarskiot sistem;

l 

  

Podobruvawe na korporaciskoto upravuvawe;

l 

  

Namaluvawe na rigidnosta na pazarot na trud;

l 

  

Podobruvawe  na Upravata za javni prihodi;
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

1. NAMALUVAWE NA KORUPCIJATA, POTKUPOT I SIVATA EKONOMIJA

Nedostig na svesnost za negativnostite
od raboteweto vo sivata ekonomija

Nedostig na organ koj }e go ispituva
obemot na namaluvawe na nivoata na
aktivnostite na sivata ekonomija

Formirawe na edna
me|uministerska rabotna grupa za
namaluvawe na sivata ekonomija, da
predlaga i inicira aktivnosti

Dr`avnata programa za  prevencija i suzbivawe na korupcijata (2003 godina) e glavno sredstvo na Vladata na RM  za
razgleduvawe na nivoto na korupcija vo Republika Makedonija. detalniot  Akcionen plan - Matrica, koj sledi, gi dava
merkite koi treba da se vovedat. Osven toa, vo izve{tajot se veli deka “... Spored  ispituvawata... kako najkorumpirani
sektori se poka`aa  carinata, dano~nata uprava i ministerstvata koi izdavaat razli~ni odobrenija, licenci, dozvoli,
itn. “(2003, str.17). Ovoj Akcionen plan istaknuva  opseg na merki  doneseni za tie prioritetni sektori, no sepak ima
dva prioriteta koi se vredni za istaknuvawe.

          



l 

 

Podobruvawe na inspekciskite slu`bi;

l 

  

Podobruvawe na konkurencijata.

Kratkoro~nite merki dadeni podolu se utvrdeni i podgotveni so vklu~uvawe na
nadle`nite institucii. Ministerstvoto za ekonomija }e ja koordinira celata
postapka, no mora da se naglasi deka napredokot vo implementiraweto na ovie
merki zavisi od zalo`bata i pridonesot, koi nadle`nite institucii }e gi
vlo`at za ovie celi.
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Javna kampawa za podigawe na svesta za: 
Naporite da se olesni   registriraweto
Dano~nite namaluvawa i pogodnosti koi se prifatlivi za
firmi vo formalnata ekonomija, vklu~uvaj}i pristap do
krediti
Odredbite na Brankoviot zakon itn.

Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za finansii, vo
sorabotka so privatniot sektor i
razni ministerstva

juni 2004

juni 2004
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

2. ZGOLEMUVAWE NA TRANSPARENTNOSTA I KONZISTENTNOSTA NA DR@AVNATA ADMINISTRACIJA

Diskreciono odlu~uvawe  vo vrska so
licenci i dozvoli za pretprijatijata.
Ova e mo`no samo koga  eden poedinec
ima  ovlastuvawe za relevantnata
postapka

Poradi praksata  na izdavawe usni
odobrenija ili odbivawa, delovni lu|e
nemaat pismeno opravduvawe za nekoja
odluka, kako i mo`nost za podnesuvawe
`alba

Potreba  za podobruvawe na sistemot za
podnesuvawe `albi 

Potreba za podobruvawe na
vtorostepenite administrativni
komisii 

Nedostig na  pribirawe redovni
informacii i {irewe na informacii
za brojot na odobrenija i odbivawa koi
se izdadeni, kako i za brojot na `albi i
nivnite ishodi

Slaba sposobnost na lokalnata uprava
da se zanimava so  administrativni
postapki povrzani so biznis, osobeno vo
pogled na neizbe`niot porast na
kompetenciite

Izmena i dopolnuvawe na Ustavot,
potrebno za da se ovozmo`i formirawe
na administrativni sudovi
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Otstranuvawe na nesoodvetnata diskrecija od vladinite
slu`benici, uveruvaj}i se deka:
Postojat standardni pravila, taksi i postapki na
odlu~uvawe za sekoj tip na primena (licenci, dozvoli
itn.);
Ima na raspolagawe obemni informacii za standardnata
postapka;
Pove}e od edno lice e odgovorno za takvite postapki;
Upotreba na objektivni kriteriumi za odlu~uvawe;
Obezbeduvawe na pravoto na `alba.

Site odluki doneseni od nekoi vladini slu`benici treba
da se:
Vo pismena forma;
Da davaat objektivna pri~ina ako se raboti za odbivawe;
Da go odreduvaat poedinecot {to ja donesuva odlukata.

Osnovawe na rabotna grupa {to }e gi utvrdi potrebnite
amandmani
Obuka na personalot

Pokana na nadvore{ni eksperti da u~estvuvaat vo
procesot na odlu~uvawe na komisiite
Voveduvawe na prinudni merki za da se postigne
sproveduvawe na odlukata
Redovni sednici za da mo`e `albite da se re{at vo
zakonskite rokovi

Postojano da se informira i da bidat  dostapni do
javnosta kvantificirani podatoci za interakcijata so
gra|anite

Preispituvawe na  administrativnite postapki na nivo
na op{tini
Razvivawe na sistem za standardna primena na
postapkite
Osposobuvawe na op{tinski slu`benici vo slednive
oblasti:
- grade`ni postapki
- zonirawe na zemji{teto
- dano~na uprava
- licenci i dozvoli

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za finansii
Carinska uprava
Ministerstvo za transport i vrski
Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Dr`aven zavod za geodetski raboti
Lokalni vlasti

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za finansii
Carinska uprava
Ministerstvo za transport i vrski
Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Dr`aven zavod za geodetski raboti
Lokalni vlasti

Ministerstvo  za pravda

Relevantni ministerstva

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za finansii
Carinska uprava
Ministerstvo za transport i vrski
Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Dr`aven zavod za geodetski raboti
Lokalni vlasti

Ministerstvo  za lokalna
samouprava i op{tinite, vo
sorabotka so drugi ministerstva i
dr`avni institucii

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2004
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

3. PODOBRUVAWE NA  KOMUNIKACIITE SO PRIVATNIOT SEKTOR 

Nisko nivo na komunikacija me|u
biznisot i Vladata          
Nestabilnost vo promenite na zakonite
i propisite
Nedostig na input od strana na
delovnite subjekti
Koga se razgleduvaat nacrt-zakonite,
nema dovolno vreme za reagirawe 

Vladata da gi depersonalizira svoite
interakcii so  delovnite lu|e,
razgovaraj}i so zdru`enija koi se
pomasovni

Institucionalizirawe na nekoj
konstruktiven dijalog so delovnata
zaednica za postoe~kite legislativi,
postapki i  nacrt-zakoni, vklu~uvaj}i i
davawe dovolno vreme na  delovnata
zaednica da reagira (na pr. ne pomalku
od eden mesec)
Stopanskata komora preku svoite
zdru`enija aktivno da se vklu~i vo
dijalogot

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

4. PODOBRUVAWE NA SUDSKIOT SISTEM

Alternativno re{avawe na sporovite za
da se izbegnat dolgi i skapi sudski
parnici  so re{avawe na sporovi koi
proizleguvaat od trgovskite odnosi so
stranski pretprijatija
(me|unarodna arbitra`a)

Nedostatok na sudii specijalizirani vo
oblasta na komercijalnite slu~ai i
sporovi vo ramkite na sudskiot sistem,
vklu~uvajki predmeti povrzani so ste~aj
i pravata za industriska sopstvenost

Nedostatok na specijalizirani
komercijalni sudovi, koi }e rabotat na
komercijalnite slu~ai

Donesuvawe zakon za arbitra`a so
poddr{ka na Evropskata agencija za
rekonstrukcija

Preispituvawe i dopolnuvawe na
Zakonot za izvr{na postapka
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Utvrduvawe i odr`uvawe na povratni mehanizmi na
relacija Vlada-biznis: Nacionalen sovet za
pretpriemni{tvo i konkurentnost
Upraven odbor i Rabotni grupi na proektot FIAS 
Nacionalen sovet na investitori (fokus SDI)

Preispituvawe na  tekovnoto zakonodavstvo za da se
vovede  dobrovolno ~lenstvo  vo Stopanskata komora
Zajaknuvawe na kapacitetite na delovnite zdru`enija  za
da se izrazat jasno interesite na nivnite ~lenovi

Ministerstvo za ekonomija

Ministerstvo za ekonomija

juli 2003

juni 2004

Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Obuka na sudii.
Obuka na arbitri
Zgolemuvawe na svesnosta pome|u delovnata zaednica

Kontinuirani obuki za Zakonot za trgovski dru{tva,
Zakonot za ste~aj , Zakonot za industriska sopstvenost
itn.

Pregled na mo`nosta za povtorno osnovawe na
specijalizirani komercijalni sudovi

Ministerstvo za pravda
Ministerstvo za ekonomija
Zdru`enie na advokati
Zdru`enie na pravnici

Ministerstvo za pravda i sudovite

Ministerstvo za pravda

juni 2004

dekemvri 2004

dekemvri 2003
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Nedostig na diverzifikacija na
finansiskiot pazar i instituciite

Ne e formiran nitu eden investicionen
fond od voveduvaweto na Zakonot za
investicioni fondovi vo januari 2000
godina

Potreba od ponatamo{no stimulirawe
na makedonskiot izvoz i na MSP

Ponatamo{no zajaknuvawe na supervizi-
jata zaradi obezbeduvawe poefikasni,
adekvatni i navremeni merki, za pre-
vencija od naru{uvawe na stabilnosta
na bankarskiot sistem od strana na
bankite i {tedilnicite

Postoi potreba od skratuvawe na proce-
durata za podnesuvawe `albi
Neefikasnata primena na zakonot
rezultira so vlo{uvawe na portfolija-
ta i zgolemeni tro{oci na bankite

Potreba od ponatamo{no zajaknuvawe na
sproveduvaweto na supervizijata na
raboteweto na dru{tvava za osiguru-
vawe, so cel obezbeduvawe poefikasni,
adekvatni i navremeni merki za
spre~uvawe na nezakonski operacii

Potreba za zna~itelno podobruvawe na
sistemot za zadol`itelno osiguruvawe
vo soobra}ajot

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

5. PODOBRUVAWE NA BANKARSKIOT / FINANSISKIOT SISTEM

Izrabotka na  poseben zakon za
{tedilnicite, vklu~uvaj}i propisi,
operacii i  supervizori

Preispituvawe i izmena i dopolnuvawe
na Zakonot za investicionite fondovi,
za liberalizacija na formiraweto i
raboteweto
Namaluvawe na potrebniot  finansiski
kapital
Dozvoluvawe del od osnova~kiot kapi-
tal da bide investiran vo stranski har-
tii od vrednost

Usvojuvawe podzakonski akti zaradi
obezbeduvawe konsolidirana supervizi-
ja, vklu~uvajki informaciono- tehno-
lo{ka supervizija i elektronsko
bankarstvo

Ponatamo{no pribli`uvawe kon direk-
tivite na EU vo bankarskiot sektor

Preispituvawe i dopolnuvawe na
Zakonot za izvr{na postapka

Donesuvawe podzakonski akti, koi proi-
zleguvaat od Zakonot za supervizija na
osiguruvawe1, so cel aproksimacija i
harmonizacija na doma{nata regulativa
so direktivite na EU

Donesuvawe na nov Zakon za
zadol`itelno osiguruvawe vo
soobra}ajot2, so cel aproksimacija i
harmonizacija na doma{nata regulativa
od oblasta na zadol`itelnoto osiguru-
vawe so direktivite na EU

Preispituvawe na raboteweto na
Makedonskata banka za poddr{ka na
razvojot (MBDP):
Davawe po{irok opseg na uslugi,
vklu~uvajki izvozni garancii i osig-
uruvawe;
Stimulirawe na  izvozot, preku raz-
vivawe na relevantni finansiski
instrumenti;
Pomo{ za razvoj na pretprijatijata. 

Osnovawe profesionalna bankars-
ka asocijacija 

1. So donesuvawe na Zakonot za supervizija na osiguruvawe (Sl. vesnik na RM br. 27/2002, 84/2002 i 98/2002) prestana da va`i Zakonot za osiguruvawe (Sl. vesnik na
RM br. 49/97, 79/99 i 13/01), osven Delot 5, koj se odnesuva na zadol`itelnoto osiguruvawe.
2. So donesuvawe na Zakonot za zadol`itelno osiguruvawe vo soobra}ajot }e prestane da va`i i Delot 5 - Zadol`itelno osiguruvawe, od Zakonot za osiguruvawe. 
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Obvrski Kraen rok

Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za finansii
Ministerstvo za ekonomija
Agencija za poddr{ka na pretpriem-
ni{tvo
MBPR

Narodna banka
Ministerstvo za finansii

Narodna banka 
Ministerstvo za finansii vo
sorabotka so EAR komercijalni banki

Ministerstvo za finansii
Ministerstvo za pravda 

Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za finansii

dekemvri 2003

dekemvri 2003

dekemvri 2003/2004

dekemvri 2003

dekemvri 2004

dekemvri 2004

dekemvri 2003/2004

dekemvri 2003

Olesnuvawe na pristapot na MSP do bankarski zaemi

Zgolemena regionalna sorabotka i razmena na informacii
so instituciite za supervizija od ostanatite zemji

Obuka na bankarskiot personal, vklu~uvajki obuka za New
Capital Accord

Zgolemena regionalna sorabotka i razmena na informacii
so nadle`nite institucii za sproveduvawe na supervizija
na dru{tvata za osiguruvawe
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

6. PODOBRUVAWE NA KORPORACISKOTO UPRAVUVAWE

Preteran pritisok  vrz malcinskite
akcioneri, da gi prenesat  svoite
glasa~ki prava

Sudir na interesi kaj menaxerite na
kompaniite

Za{tita na malcinskite akcioneri

Spored noviot ZTD ima samo eden model
na upravuvawe koj ne e vo soglasnost  so
direktivite na EU vo vrska so
korporaciskoto upravuvawe

Zgolemuvawe na transparentnosta i
harmonizacijata

Izmena i dopolnuvawe na zakonot za
trgovski dru{tva (ZTD) 
Menaxerite i upravniot odbor  ne }e
mo`at pove}e da vr{at pritisok na
malcinstvoto akcioneri za da imaat
pravo na glas na sostanocite na
kompanijata 

Dopolnuvawe na ZTD
Jasno  utvrduvawe na sostojbite na
sudir na interesite, koga menaxerite
potpi{uvaat dogovori vo koi se
vklu~eni kompanii kade {to tie imaat
interes

Izmena i dopolnuvawe na ZTD:
Odredba so koja se definira „glasaweto
na kvalifikuvanoto mnozinstvo“
(tro~etvrtinsko mnozinstvo od site
akcioneri) za nekoi promeni vo statusot
na kompanijata, kako {to se zdru`uvawa
i nabavki, proda`ba na  sredstvata na
kompanijata so visoka vrednost itn.

Izmena i dopolnuvawe na  ZTD
Povtorno  vospostavuvawe na mo`nosta
za izbor na opcija za ednostepeno
(upraven odbor) ili dvostepeno
(nadzoren odbor i upraven odbor)
upravuvawe

Nov ZTD:
Podobruvawe na zakonot za da se
obezbedi deka se eliminirani
razli~nite tolkuvawa 
Podobruvawe na zakonot za da se potvr-
di deka e vo soglasnost so  relevant-
nite direktivi na EU 
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za pravda

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za pravda

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za pravda

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za pravda 

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za pravda

juli 2003

januari 2004

dekemvri 2003

januari 2004

januari 2004
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Bariera / sogleduvawe
Zakonodavni Institucionalni

TIP NA MERKI TIP NA MERKI
7. NAMALUVAWE NA RIGIDNOSTA NA PAZAROT NA TRUD 

Izmena i dopolnuvawe na Zakonot za
rabotni odnosi: Da se vovede obvrska
za registrirawe na nevrabotenite vo
Zavodot za vrabotuvawe 

Odvojuvawe na pravoto na
zdravstveno osiguruvawe od pravoto
na beneficii za nevrabotenost

Ukinuvawe na postoe~kiot zakon za
mladinska organizacija ili trans-
formirawe na istite

Podobruvawe na kontrolata na reg-
istriranite nevraboteni
Zajaknuvawe na kapacitetite na
Zavodot za vrabotuvawe, preku
formirawe na edinica za kontrola
na nevrabotenosta

Relativno slabata statistika na pazarot na
trud go ote`nuva razvivaweto na soodvetni
merki

Potreba od aktivni politiki na pazarot na
trud

Visok stepen na nevrabotenost vo  grupata na
vozrast od 25-54 godini

Niska stapka na vrabotuvawe na mladata pop-
ulacija na vozrast me|u 15-24 godini (18%)

Pravna osnova za agenciite postoi, no e
ograni~ena od funkcioniraweto na
Mladinskata organizacija (mladinska zadru-
ga) {to vodi do olesnuvawa za legalnata
ekonomija
Kolektivnite dogovori vnesuvaat kompleksnos-
ti i krutosti poradi devet razli~ni koefici-
enti za razli~ni stepeni na kvalifikacija

Podobruvawe na  efikasnosta na socijalniot
i na ekonomski sovet
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

TIP NA MERKI Odgovornost Kraen rok

Podobruvawe na kontrolata na rabotniot status so poredovni kontroli i
inspekcii. 
Voveduvawe na kazni za rabotodavcite koi ne pla}aat socijalni pridonesi

Voveduvawe na prakti~ni moduli vo obrazovnite nastavni planovi, vo
sorabotka so Stopanskata komora

Zajaknuvawe na lokalnite klubovi za rabota za da se obezbedat
razli~ni tipovi na uslugi za nevrabotenite (informaciono-
tehnolo{ki i drugi tipovi na obuka, informacii za mo`nostite i
potrebite za vrabotuvawe itn.)

A`urirawe na  bazata na podatoci  za ekonomski aktivnoto naselenie,
za kontrola na promenite vo vozrasta, strukturata, ponudata i pobaru-
va~kata na rabotna sila itn.

Razvivawe na programi za samovrabotuvawe, da se zgolemi pristapot
do kredit, da se zajaknat organizacionite i upravuva~kite sposobnos-
ti, kako i inicijativata za pretpriemni{tvo
Formirawe na delovni inkubatori i zoni

Voveduvawe na mo`nost za  dobivawe pau{alna suma (od socijalnata
pomo{ za nevraboteni) za osnovawe na biznisi

Formirawe na elektronska baza na podatoci za studenti i
ovozmo`uvawe da bidat dostapni za privatniot sektor i drugi zain-
teresirani
Stimulirawe na povrzuvaweto me|u univerzitetot i rabotodava~ite

Proverka dali trudointenzivnite komponenti vo javnite raboti im se
nudat na onie so  nizok stepen na kvalifikacija/obrazovanie

Promovirawe na  zgolemena upotreba na  kratkoro~ni dogovori za
vrabotuvawe

Procenka na potrebata za minimalna plata i dali  sistemot treba da
bide tolku kompleksen

Glavniot tripartiski mehanizam za socijalen i ekonomski dijalog ima
potreba od reforma
Voveduvawe na sekretarijat za  vr{ewe na negovite operacii

Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Zavod za vrabotuvawe

Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Ministerstvo za pravda

Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Zavod za vrabotuvawe
Zavod za statistika

Ministerstvo za trud i socijalna politika. 
Ministerstvo za zdravstvo
Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za obrazovanie
Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Stopanska komora i dr.

Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Zavod za vrabotuvawe
Lokalni klubovi za rabota

Zavod za statistika
Ministerstvo za trud i socijalna
politka

Zavod za vrabotuvawe
Klubovi za vrabotuvawe
Agencija za unapreduvawe na pret-
priemni{tvoto
Ministerstvo za ekonomija

Ministerstvo za trud i socijalna politka. 
Zavod za vrabotuvawe
Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za obrazovanie
Stopanska komora
Univerziteti
Zavod za statistika
Ministerstvo za ekonomija
Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto

Site relevantni ministerstva 

Ministerstvo za trud i socijalna
politika
Zavod za vrabotuvawe

Ministerstvo za trud i socijalna
politika

Ministerstvo za trud i socijalna
politika

dekemvri
2004

dekemvri
2003

dekemvri
2004

dekemvri
2003

dekemvri
2004

dekemvri
2004

dekemvri
2004

dekemvri
2004

juni
2004

juni
2004

dekemvri  
2004

juni
2004

dekemvri  
2003

dekemvri  
2004
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

8. PODOBRUVAWE NA DANO^NATA ADMINISTRACIJA

^esti promeni vo zakonodavnstvoto i
zadocneto izvestuvawe na pretprijatija-
ta za promenite

Ima golemi problemi  vo dobivaweto na
refundirawa na DDV

Pretprijatijata imaat te{kotii vo pro-
cenkata na  nivniot verojaten danok na
dobivka

Nedovolna sorabotka i razmena na
informacii me|u Fondot za zdravstveno
i penzisko osiguruvawe i Zavodot za
vrabotuvawe i Upravata za javni priho-
di, za dano~nite obvrznici i kontrola
na pla}awata 

Mehanizmot na podnesuvawe `albi ne
se smeta za efikasen del od sistemot
na dano~na uprava

Mehanizmite na podnesuvawe `albi i
kaznite spa|aat vo najte{kite aspekti
na dano~nata uprava

Normativno ureduvawe na odgovornosta
na profesijata “ovlasten revizor”

Sogleduvawe na mo`nostite za izrabot-
ka na poseben zakon za dano~ni postapki
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Drugi (finansiski, programski, obuka, implementacii i dr.)

TIP NA MERKI

Obvrski Kraen rok

Navremeno voveduvawe na dano~ni promeni
Navremeno prenesuvawe na iformaciite do dano~nite
obvrznici
Voveduvawe na sistem za dobivawe na  povratni informa-
cii od biznisot za da se podobri implementacijata 

Zabrzani postapki za refundirawe na DDV
Da se obezbedi zapazuvawe na krajniot rok za refundi-
rawe od maksimum 30 dena za obrabotka

Vo konsultacija so pretstavnici od delovnata zaednica i
smetkovodstveni/revizorski firmi:
Poednostavuvawe i pojasnuvawe na definicijata na
osnovicata za danokot na dobivka
Publikuvawe na site relevantni prira~nici so upatstva,
vklu~uvaj}i
definicii, presmetki i primeri 

Instalirawe na kompjuterska mre`a za fondovite,
Zavodot za vrabotuvawe, Carinskata uprava, Centralniot
registar, Dr`avniot zavod za geodetski raboti  i
Upravata za javni prihodi
Kriterium za kontrola na pla}aweto danoci

Vo konsultacija so delovnata zaednica, da se formira
kredibilen sistem za `albi

Vo konsultacija so delovnata zaednica, da se vovede sis-
tem na kazni koj odgovara na  prirodata na prekr{ocite

Ministerstvo za finansii (Uprava
za javni prihodi)

Ministerstvo za finansii

Ministerstvo za finansii (Uprava
za javni prihodi)

Ministerstvoto za finansii
(Uprava za javni prihodi), fon-
dovite, Zavodot za vrabotuvawe,
Carinskata uprava, Centralniot
registar, Dr`avniot zavod za geo-
detski raboti, Zavodot za statisti-
ka  

Ministerstvo za finansii (Uprava
za javni prihodi)
Ministerstvo za pravda

Ministerstvo za finansii (Uprava
za javni prihodi)
Ministerstvo za pravda

1,5 meseci pred vove-
duvawe na dano~ni

promeni

dekemvri  2003

juni 2004

kontinuirano

juni 2004

juni 2004
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavna Institucionalna
VID NA MERKI VID NA MERKI

9. PODOBRUVAWE NA INSPEKCISKITE SLU@BI

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
VID NA MERKI VID NA MERKI

10. UNAPREDUVAWE NA KONKURENCIJATA 

Mnogu od biznisite gi smetaat informa-
ciite za promenite i a`urirawata za
postojnite postapki i propisi kako
pre~ka

Zakonite so koi se ureduvaat
inspekciskite postapki se nejasni,
odnosno doveduvaat do nesigurnost 

Nedostatokot na koordinacija i pre-
golemiot broj na inspekcii nametnuva
te{kotija na usoglasuvawe za firmite

Pregolemiot broj pari~ni kazni ( 50-
80% od site inspekcii) sugerira deka
ili inspekciskite slu`bi se prestrogi
ili firmite ne po~ituvaat nikakvi
propisi

Otsustvo na adekvatna tehni~ka oprema
i obuka vo slu`bite na inspektoratot 

Premnogu inspektorati, {to rezultira
so pogolemi tro{oci za usoglasuvawe i
neefikasnost za pretprijatijata

Izmeni na postojnite proceduri

Izmena i dopolnuvawe na razli~ni
zakoni za da se sozdade edinstvena
inspekciska slu`ba 

Edinstvena inspekciska slu`ba

Da se namali rokot za prethodno izves-
tuvawe za spojuvawata i pripojuvawata
na subjektite do Monopolskata uprava

Da se formira regulatorna agencija za
energetskiot sektor so ogled na predvi-
denata privatizacija na ovoj sektor

Nemawe regulatorni tela vo drugite
oblasti kade {to mo`e da se pojavat
monopoli (pr. vo telekomunikaciite,
transportot, vodostopanstvoto itn.)

Nedostatok na efikasna istraga i
sankcionirawe na anti-konkurentskoto
odnesuvawe (karteli)

Amandmani na ~lenovite od 26-29 na
Zakonot za konkurencija za planiranite
spojuvawa

Izmeni na Zakonot za konkurencija

Agencija za energetika

Institucionalno zajaknuvawe na
Monopolskata uprava
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Drugi (finansii, programi, obuka, implementacija i dr.)

VID NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Drugi (finansiski, programski, obuka, implementacii i dr.)

VID NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Podgotovka na bro{uri so proceduri 
Publikuvawe na mandati na site inspekciski slu`bi
Informativni kampawi za sekoja novovedena zakonska
merka vo vrska so platite (pr. zdravje i sigurnost)

Rabota so inspektori i biznisi  za opredeluvawe na
zakonot  so koj  se utvrduvaat inspekciskite slu`bi

Pogolema razmena na informacii za usoglasuvawe na
inspekciite

Preispituvawe na mo`nostite za otkrivawe na problemot
i preporaki za reformi

Podobruvawe na tehni~kata oprema (kompjuterizacija,
vozila)
Celna edukacija i obuka na personalot

Osnovawe na rabotna grupa {to gi vklu~uva site rele-
vantni ministerstva, za da se odredi kako da se prodol`i
Osnovawe na edinstvena inspekciska slu`ba

Resornite ministerstva i
inspekciskite slu`bi

Resornite ministerstva i
inspekciskite slu`bi

Resornite ministerstva i
inspekciskite slu`bi, vklu~uvajki
go i Biroto za za{tita na indus-
triska sopstvenost 

Ministerstvoto za finansii i
Ministerstvoto za ekonomija, vo
sorabotka so inspekciskite slu`bi

Resornite ministerstva i
inspekciskite slu`bi

Ministerstvo za pravda
Ministerstvo za ekonomija, site
drugi relevantni ministerstva

dekemvri 2004

dekemvri 2004

dekemvri 2003

juni 2004

dekemvri 2005

juni 2004

Revizija na potrebata za regulatorni tela vo tie oblasti

Ministerstvoto za ekonomija 
(Monopolska uprava)

Ministerstvoto za ekonomija

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za transport i vrski

Ministerstvo za ekonomija
(Monopolska uprava)
Ministerstvo za pravda

dekemvri 2003

juni 2004

dekemvri 2004

dekemvri 2003
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Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
VID NA MERKI VID NA MERKI

11. ZA[TITA NA PRAVATA OD INTELEKTUALNATA SOPSTVENOST

Nedovolno razviena svest kaj
doma{nite subjekti za implikaciite od
pravata za intelektualnata sopstvenost  
Neefikasna za{tita na pravata na
intelektualnata sopstvenost vo ramki
na sudskiot sistem 

Nepostoewe na mre`no, institucional-
no povrzuvawe na instituciite so baza-
ta na podatoci na BZIS

Dopolnuvawe na soodvetnite zakoni za
zgolemuvawe na kaznite za povreda na
pravata na  intelektualna sopstvenost,
kako i mo`nost za osnovawe na speci-
jalni oddelenija vo sudovite 
Izmeni vo Zakonot za krivi~na postap-
ka-Kaznen zakon, Zakon za parni~na
postapka
Podgotvuvawe i dostavuvawe na predlog
-zakon za carinski merki za spre~uvawe
na povredite na pravata na intelektu-
alna sopstvenost, so opredeluvawe na
suspenzivni postapki protiv uvoz,
izvoz, reizvoz i vlez na piratski i
falsifikuvani stoki

Formirawe na posebni oddelenija
vo ramkite na sudovite za
re{avawe na sporovite od intelek-
tualnata sopstvenost
Institucionalno zajaknuvawe na
Biroto za za{tita na industriskata
sopstvenost (BZIS), soglasno so
izmenite na Zakonot za za{tita na
industriska sopstvenost
Institucionalno zajaknuvawe na
Ministerstvoto za kultura soglasno
so usvoenite zaklu~oci na Vladata
na RM po usvoenata Informacija za
ostvaruvaweto i za{titata na
avtorskoto pravo i srodnite prava

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
VID NA MERKI VID NA MERKI

12. KONTROLA NA KVALITET

Nedostatok na adekvaten institu-
cionalen  kapacitet, koj raboti na stan-
dardite na kvalitet 

Zajaknuvawe na Institutot za stan-
dardizacija, Institutot za akred-
itacija i Biroto za metrologija

Bariera / sogleduvawe Zakonodavni Institucionalni
TIP NA MERKI TIP NA MERKI

13. PRISTAP DO INFORMACII ZA DELOVNITE SUBJEKTI

Potreba za celosna i to~na  informira-
nost za sostojbata na firmite  
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Drugi (finansiski, programski, obuka, implementacii i dr.)

VID NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Postojana obuka na sudovite i privatniot sektor i
zdru`enijata za kolektivno ostvaruvawe na avtorskoto
pravo i srodnite prava
Javni kampawi za podignuvawe na svesta za intelektual-
nata sopstvenost i uslugite na Oddelenieto za
tehnolo{ko nabquduvawe

Koristewe na finansiski sredstva od me|unarodni insti-
tucii 
Pogolemo koristewe na  bazite na podatoci na
Oddelenieto za tehnolo{ko nabquduvawe pri BZIS, koe
e edinstveno od toj tip vo regionot

Ministerstvo za ekonomija
Ministerstvo za kultura
Ministerstvo za pravda
Ministerstvo za finansii –
Carinska uprava na RM
Zdru`enie na sudii
BZIS
Stopanska komora
Oddelenie za tehnolo{ko nabqudu-
vawe
Zdru`enie na potro{uva~i

Ministerstvo za ekonomija, BZIS,
Carinska uprava, Dr`aven pazaren
ispektorat, Biro za lekovi i drugi

dekemvri 2005

dekemvri 2004

Drugi (finansiski, programski, obuka, implementacii itn.)

VID NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Specijalizacija i obuka na kadarot
Finansiska pomo{ za opremuvawe  na navedenite insti-
tucii, za da mo`at da obezbedat kvalitetni uslugi,
soglasno so evropskite standardi

Ministerstvo za ekonomija
Institut za standardizacija
Institut za akreditacija  
Biro za metrologija

dekemvri 2005

Drugi (finansiski, programski, obuka, implementacii itn.)

TIP NA MERKI

Odgovornost Kraen rok

Podobruvawe na uslugite na Centralniot registar
Zgolemuvawe na a`urnosta na podatocite na Centralniot
depozitar za hartii od vrednost
Razgleduvawe na mo`nosta za osnovawe institucija za
rangirawe na firmite

Ministerstvo za ekonomija
Centralen registar
Centralen depozitar za hartii od
vrednost
Zavod za statistika

juni 2004

     



5.1. Sogleduvawa

Pogodnostite za SDI ne mo`at da bidat zamena za soodvetna generalna politika
i merki za generirawe SDI i za podobruvawe na klimata za investirawe. Od
ovie pri~ini }e se formira Agencija za stranski investicii (Glava 3), i }e se
izraboti detalna programa za kontinuirano eliminirawe na administrativnite
barieri vo investiraweto (Glava 4).  

Isto taka, fakt e deka transnacionalnite korporacii obi~no odlukite za inve-
stirawe gi donesuvaat vo dve fazi. Vo prvata faza investitorite sostavuvaat
spisok na prifatlivi zemji/mesta spored ekonomskite i politi~kite osnovi,
pove}e ili pomalku nezavisni od pogodnostite. Samo vo vtorata faza  investi-
torite gi ispituvaat pogodnostite, ~estopati baraj}i gi, a ponekoga{ sprotivs-
tavuvaj}i vladi na razli~ni zemji so cel da se dobijat {to pove}e pogodnosti.
Iako pogodnostite ne se odlu~uva~ki, vo odredeni slu~ai tie se od izvonredno
zna~ewe pri donesuvaweto odluki na investitorite za izborot na lokacijata.  Vo
toj kontekst, Vladata na RM veruva deka investicionite pogodnosti mo`e da se
koristat umereno, vo situacii kade {to tie ja nadopolnuvaat povolnata klima za
investirawe, koga postojat pazarni nesovr{enosti, i koga postoi konkurencija na
pogodnosti, kako na primer vo regionot na JIE.  

Postojat tri vida investicioni pogodnosti. So regulatornite pogodnosti na fir-
mite im se ovozmo`uvaat otstapki od odredeni nacionalni pravila i regulativi,
kako na primer otstapki povrzani so `ivotnata sredina, socijalnite beneficii
i pazarot na rabotna sila. Vladata na RM ne ja poddr`uva primenata na vakvi
pogodnosti. Finansiskite pogodnosti se davaat za investirawe vo podra~ja koi
se smetaat za neatraktivni vo sporedba so drugi lokacii, so cel da im se nado-
mesti na firmite koi tuka  investiraat ili gi realociraat svoite kapaciteti, za
da se korigiraat pazarnite nedostatoci i da se namalat tro{ocite za vakvite
transakcii. Vladata na RM ja poddr`uva primenata na vakvi pogodnosti so namen-
ski pristap. Kone~no, naj~esto primenuvani pogodnosti vo regionot na
Jugoisto~na Evropa, kade {to se locirani na{ite najva`ni konkurenti se
fiskalnite pogodnosti. Vladata na RM ja poddr`uva primenata i na ovie pogod-
nosti.

5.2. Merki

Osnovnite fiskalni i finansiski pogodnosti koi postojat vo Republika
Makedonija se navedeni podolu. Prvi se pretstaveni postojnite fiskalni pogod-
nosti, a potoa sledat reformite {to se o~ekuva da se primenuvaat od januari
2004 godina.
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5.2.1. Fiskalni pogodnosti

Glavnite karakteristiki na fiskalnite pogodnosti koi postojat vo Republika
Makedonija se navedeni podolu.

Glavni dano~ni stapki

l 

    

Danok na dobivka: 15%;

l 

  

Personalen danok na dohod: 15% i 18%;

l 

  

Pridonesi za socijalno osiguruvawe: 32% od platite (21.2% - penzisko i
invalidsko osiguruvawe, 9.2% - zdravstveno osiguruvawe, 1.6% za vrabotu-
vawe);

DDV: 18% i povlastena stapka od 5%.

Investicioni i dano~ni pottiknuvawa

l 

   

Na dano~niot obvrznik kaj kogo se vlo`eni sredstva od stranski lica mu
se namaluva presmetaniot danok srazmerno na u~estvoto na stranskiot kapi-
tal, pod uslov u~estvoto na stranskiot kapital da iznesuva najmalku 20% vo
vkupno vlo`eniot zaedni~ki traen kapital. Pod vlo`eni sredstva od stran-
ski lica se smeta i otkupot na akcii od strana na stranskoto lice.
Osloboduvaweto od danokot se odnesuva i na dano~nite obvrznici koi se
osnovani celosno so stranski kapital. Osloboduvaweto od danokot se odne-
suva samo za period od prvite tri godini, po~nuvaj}i od godinata vo koja se
ostvaruva dobivkata, pod uslov obvrznikot koj go koristel ova oslobodu-
vawe da raboti najmalku u{te tri godini po istekot na poslednata godina vo
koja go koristel pravoto na dano~no osloboduvawe.

l 

    

Na dano~niot obvrznik mu se namaluva dano~nata osnova za iznosot na
investiciite vo dvi`en i nedvi`en imot do 100.000 evra vo denarska
protivvrednost, vo tekovnata godina, osven vo patni~ki avtomobili, mebel,
tepisi, umetni~ki dela od  likovnata i primenetata umetnost i drugi ukras-
ni predmeti za opremuvawe na administrativnite prostorii.

Dokolku dano~noto olesnuvawe obvrznikot ne go iskoristi do krajot na tekov-
nata godina, ima pravo da go prenese vo narednite periodi do negovo celosno
iskoristuvawe.

Na obvrznikot, za iznosot na investiciite vo dvi`en i nedvi`en imot nad
100.000 evra vo denarska protivvrednost, vo tekovnata godina, osven vo
patni~ki avtomobili, mebel, tepisi, umetni~ki dela od likovnata i primene-
tata umetnost i drugi ukrasni predmeti za opremuvawe na administrativnite
prostorii, mu se namaluva dano~nata osnova do 30%, no ne pove}e od osta-
tokot na  neiskoristeniot del od investicijata.

l 

    

Dano~niot obvrznik koj ostvaruva tehnolo{ka modernizacija ili nabavuva
sredstva za za{tita na `ivotnata sredina i prirodata ima pravo na
zabrzana amortizacija na osnovnite sredstva, no najmnogu do visina koja za
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25% ja nadminuva amortizacijata presmetana po edna od metodite za pres-
metka na amortizacijata.

l 

  

Na dano~niot obvrznik koj izvr{il vlo`uvawe vo podra~ja na stopanski
nedovolno razvienite op{tini i vo specifi~ni podra~ja (ridsko-planins-
ki reoni, pograni~en pojas i kompaktno zaostanati podra~ja) mu se namaluva
dano~nata osnova vo visina na vlo`enite sredstva, no najmnogu do 50% od
osnovata.

l 

    

Obvrznikot koj e korisnik na slobodna ekonomska zona, se osloboduva od
pla}awe na danokot na dobivka za period od 10 godini od otpo~nuvaweto na
vr{eweto na dejnosta vo slobodnata ekonomska zona, pod uslovi i postapka
utvrdeni so Zakonot za slobodni ekonomski zoni.

l 

    

Na dano~niot obvrznik mu se namaluva dano~nata osnova vo visina na sred-
stvata vlo`eni za za{tita na `ivotnata sredina i na prirodata, (100%
se priznava iznosot vlo`en za ovaa namena).

l 

    

Na obvrznikot koj za prv pat po~nuva so vr{ewe na dejnost vo prvata godi-
na vo koja iska`uva dobivka presmetaniot danok mu se namaluva za 50%, pod
uslov da prodol`i so vr{ewe na dejnosta najmalku u{te tri godini od denot
na koristeweto na namaluvaweto. Vo sprotivno, go dol`i neplateniot danok
vo iznos revaloriziran so stapkata na porast na cenite na malo.

Kako obvrznik koj za prv pat po~nal so vr{ewe na dejnost ne se smeta
obvrznikot kaj kogo do{lo do statusni promeni (spojuvawe, pripojuvawe,
podelba, sopstveni~ka transformacija i sli~no).

l 

    

Vo funkcija na razvojot na berzata vo Republika Makedonija, presmetaniot
danok na dobivka se namaluva za 50%, za obvrznikot koj kotira na ofici-
jalnite pazari na berza, od momentot na kotacijata vo narednite tri godi-
ni. Ova dano~no namaluvawe }e se koristi do 31 dekemvri 2005 godina.

l 

    

Na obvrznikot koj e dol`en soglasno so Zakonot za registrirawe na gotovin-
skite pla}awa da vovede i da koristi odobren sistem na oprema za reg-
istrirawe na gotovinskite pla}awa, mu se namaluva presmetaniot danok
za nabaveni do deset fiskalni aparati vo visina na nivnata vrednost.

Dokolku obvrznikot dano~noto osloboduvawe ne go iskoristi do krajot na
tekovnata godina, ima pravo da go prenese vo naredniot period.

l 

    

Zagubite od delovni, finansiski i nedelovni transakcii mo`e da se
prenesuvaat na tovar na dobivkata vo idnite presmetkovni periodi, no
najmnogu do tri godini, presmetano od godinata vo koja se iska`ani.

Ova pravo ne mo`e da se koristi vo slu~aj na promeni na statusot na
dano~niot obvrznik po osnova na spojuvawe, pripojuvawe, podelba, sop-
stveni~ka transformacija i sli~no.
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l 

 

Kapitalnite dobivki ostvareni od proda`ba na hartii od vrednost, opre-
ma i nedvi`en imot, se vklu~uvaat vo dano~nata osnova vo visina od 70%.

Kapitalnite dobivki ostvareni od hartii od vrednost nema da se
odano~uvaat do 1 januari 2006 godina so cel da se pridonese za razvojot na
pazarot na hartii od vrednost vo Republika Makedonija.

l 

   

Dividendite ostvareni so u~estvo vo kapitalot na druga kompanija se oslo-
bodeni od odano~uvawe, pod uslov da se odano~eni kaj obvrznikot koj vr{i
isplata spored op{tata stapka na Zakonot za danok na dobivka.

l 

   

Pri transferot na delot na dobivkata ostvarena od strana na stransko

pravno lice ne se pla}a danok na dobivka na iznosot koj se transferira.

O~ekuvani reformi

Zaklu~ocite {to mo`at da se izvle~at od iskustvoto so gorenavedenite
fiskalni pogodnosti se deka, iako postojnite pogodnosti {to se mnogu atraktivni
od gledna to~ka na regionot na Jugoisto~na Evropa (OECD, 2003a), istite ne se
potvrdija kako efikasni za privlekuvawe na SDI, osven preku procesot na pri-
vatizacija, koj ima sopstvena dinamika i pogodnosti. So ogled na vakvata sostoj-
ba, obvrska na Vladata na RM  e da prezeme celosna revizija na finansiskite i
na fiskalnite pogodnosti, kako i istra`uvawe na mo`nosta za donesuvawe zakon
za investicii. Potrebata za vakva revizija proizleguva od logikata na neo-
damne{nata studija na OECD so koja se istra`uva stepenot do koj modelot na
dano~nata politika  mo`e da vlijae na SDI, fokusiraj}i se posebno na ulogata
na fiskalnite pogodnosti vo regionot na JIE. Bidej}i tie zemji se glavnite
konkurenti na Makedonija, analizata e osobeno zna~ajna i poso~uva na zna~ajni
zaklu~oci, pretstaveni vo ramkata 3 podolu. Ovie otkritija ja argumentiraat
neodlo`nata potreba za podobruvawe na stopanskiot ambient, kako i za podobru-
vawe na dano~niot sistem i soodvetnite pogodnosti.
Sredi{teto na Programata, spored toa, ne e naso~eno kon zgolemuvawe na brojot
na  investicionite pogodnosti vo slu~ai kade {to tie ve}e se smetaat za
konkurentni, tuku kon podobruvawe na osnovnoto funkcionirawe na sistemot.
Ova e vo soglasnost so osnovniot princip za kreirawe dano~na politika, koja }e
bide povolna za investirawe i istovremeno }e ovozmo`i pridobivki, kako za
investitorot, taka i za dr`avata. 

Promeni vo danokot na dobivka

Po procesot na konsultacija so delovniot sektor, a zemaj}i ja predvid potrebata
za obezbeduvawe adekvaten dano~en sistem (kako {to e navedeno vo ramkata 3),
noviot Zakon za danok na dobivka e vo zavr{na faza, so cel  podobruvawe na
op{tata klima za investirawe. Izmenata na postojniot Zakon za danok na dobiv-
ka ja ima za rezultat slednata fiskalna pogodnost:

l 

          

Dano~no osloboduvawe na site investicii na dvi`en i nedvi`en imot do
100.000 evra. Za investicii nad 100.000 evra, osloboduvaweto od danokot na
dobivka }e se zgolemi do 30%. Taa izmena se primenuva retroaktivno za
investicii napraveni od 1 januari 2003 godina.
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Op{to zemeno, postoi nedovol-
na korelacija me|u sposobnosta
na zemjata da privle~e SDI i
celokupnoto dano~no optovaru-
vawe ili dano~noto optovaru-
vawe so danok na dobivka.
Dano~niot sistem, osobeno
danokot na dobivka se zema
predvid koga zemjata e "stavena
na spisokot" za eventualno
investirawe. Za taa cel
zemjite od JIE treba da nasto-
juvaat nivniot dano~en sistem i
optovaruvawe da ne dejstvuva
kako bariera za stranskoto
investirawe. Dano~ni barieri
za SDI vo JIE se  slednive:

l 

  

Netransparentnata i nesta-
bilna dano~na politika,
kombinirana ponekoga{ so
korumpiranata adminis-
tracija, gi zgolemuva
tro{ocite na proektite i
izgledite za rizik na
proektot, obeshrabruvaj}i go
investiraweto. Fiskalnite
pogodnosti mo`e da go
dopolnat toj rizik, na
primer, ako se vodat na
netransparenten na~in.
Zatoa, prioritetno e da se
izvr{i revizija na
dano~nite sistemi (politi-
ka i administracija), da se
podobri transparentnosta i
da se minimizira obemot na
korupcija.

l 

  

"Povolniot stopanski ambi-
ent" treba da vklu~uva
ednostaven dano~en sistem,
lesen za vodewe, koj nudi
konkurenten dano~en tret-
man vo zemjata-doma}in  so
osnovni dano~ni pravila za
korporaciite koi bitno ne
otstapuvaat od me|unarod-
nite normi.  Dano~nite
optovaruvawa na zemjata-

doma}in ne treba da gi
pre~ekoruvaat onie na
konkurentskite jurisdikcii,
koi nudat sporedlivi
uslovi za privlekuvawe na
SDI.

l 

  

Dano~no olesnuvawe mo`e
da se dobie preku modelot
na osnovnite karakteristi-
ki na dano~niot sistem,
kako na primer, postavu-
vawe statutarna dano~na
stapka na dobivka, model na
sistem na amortizacija i
tretman na zagubite. So
donesuvawe na merki koi gi
otstranuvaat barierite
mo`e da se namalat nivoata
na rizik, a so toa i da se
pottiknat SDI.

l 

  

Spored me|unarodnite stan-
dardi, stapkite na danokot
na dobivka vo zemjite na
JIE, koi se dvi`at od 15%
do 25% se niski ili sredni.
Konkurentnosta na
dano~nite sistemi mo`e da
se zgolemi so fokusirawe
vrz podobruvaweto na
osnovnite aspekti na
dano~nite sistemi, so cel
podobruvawe na transpar-
entnosta, predvidlivosta i
naplatata na razumen del
od danokot vo zemjata-
doma}in od stranskite
investitori.

l 

  

Potrebno e povtorno raz-
gleduvawe na sistemite so
progresivni i regresivni
stapki na danok na dobivka
vo sporedba so sistemite so
edinstvena stapka na danok
na dobivka.

l 

  

Klasi~niot dano~en sistem,
za koj se opredelija
pove}eto zemji od JIE, so
kone~no utvrdena  stapka na

danok na dobivka od divi-
dendi na rezidentnite lica,
e adekvaten za{to ja nudi
prednosta na ednostavnost i
relativno lesna adminis-
tracija.

l 

  

Sistemite se razlikuvaat
po tretmanot na me|ukorpo-
raciskite dividendi. Treba
da se izbegnuva pove}ekrat-
no odano~uvawe na raspore-
deniot profit isplaten na
lanec od povrzani subjekti,
eventualno preku obezbedu-
vawe izzemawe na dividen-
di od interkorporaciskite
dividiendi me|u srodnite
pretprijatija, so krajno
odano~uvawe na prvoto
pla}awe nadvor od korpo-
raciskata grupa. Treba da se
izbegnuva bruto rast na
dividiendite i obezbedu-
vawe krediti na nivo na
akcioner vo korporacijata,
ako se smeta deka bitno se
uslo`nuva rabotata.

l 

  

Tamu kade {to ne postojat
dano~ni dogovori so
pogolemite zemji izvoznici
na kapital, zemjite treba da
razmislat za namaluvawe na
vondogovornite zakonski
stapki na nivoa pobliski do
dogovornite normi.

l 

  

Zemjite bez cvrsti pravila
na kapitalizacija ili so
varijanti koi se smetaat za
slabi, treba da razmislat
za voveduvawe na tie pravi-
la. Istovremeno, zemjite
treba da gi proverat svoite
pravila i administrativna-
ta praksa, vklu~uvaj}i go
donesuvaweto na dostapni
ceni vo me|unarodnite
transakcii.
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Isto taka, Vladata na Republika
Makedonija go preispituva Zakonot za
danok na dobivka, za celosno negovo rev-
idirawe. Procesot go koordinira
Ministerstvoto za finansii so tesna
vklu~enost na delovnata zaednica.
Noviot Zakon za danok na dobivka se
o~ekuva da bide usvoen od Sobranieto
vo 2003 godina i sproveden vo januari
2004 godina, a promenite {to se razgle-
duvaat vklu~uvaat (vidi: Aneks 2, za
ponatamo{ni informacii):

l 

  

Pogodnosti za novi biznisi vo
stopanski nerazvienite podra~ja;

l 

  

Pogodnosti za investirawe vo slo-
bodnite ekonomski zoni;

l 

  

Dopolnuvawe na pravilata koi go
reguliraat prenesuvaweto na zagu-
bite.

Zakon za personalen danok na dohod

Vladata na RM  }e go analizira
sega{niot personalen danok na dohod, so
cel usvojuvawe na ednostaven, praveden
i transparenten Zakon za personalen
danok na dohod do 2004 godina.

5.2.2. Drugi pogodnosti

Fiskalnite pogodnosti se edni od
glavnite mehanizmi na Vladata na
Republika Makedonija za stimulirawe
povisoki nivoa na doma{no i na stran-
sko investirawe.  Voedno, Vladata na
Republika Makedonija e vo faza na
postavuvawe golem broj merki dostapni
za investitorite, so {to se dopolnuva
atraktivnosta i konkurentnosta na
Makedonija kako mesto za investirawe.

Poddr{ka na mikropretprijatijata -
Pro-biznis banka

Mikro i malite pretprijatija pretstavu-
vaat zna~aen del od makedonskoto
stopanstvo. Sepak, spored svojata golem-
ina i otsustvo na istorija na krediti-
rawe, ~estopati tie se onevozmo`eni da
dojdat do finansiski sredstva  preku
komercijalnite banki. Od taa pri~ina,
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Zemji so relativno visoki
stapki na pridonesi za
socijalno osiguruvawe na
vrabotenite treba da
razmislat za {to poskoro
namaluvawe na tie stapki
spored me|unarodnite
normi. Tamu kade {to vo
momentot ne se mo`ni
takvi namaluvawa, poradi
pritisoci vrz buxetot,
treba da se proverat sosto-
jbite na pazarot na rabotna
sila za da se vidi dali se
mo`ni institucionalni
promeni (pr. ukinuvawe na
minimalna plata), za da se
ovozmo`i barem delumno
prenaso~uvawe  na tie pri-
donesi kon vrabotenite.

l 

  

Koga za uvoz na ma{ini i
oprema za nekoi investi-
tori se primenuvaat speci-
jalni osloboduvawa od
carina, treba da se razmis-
li za generalno namalu-
vawe ili ukinuvawe na
carinata na uvoz koja sé
u{te se primenuva za
pogolemiot del na ma{ini
i oprema. Koga potrebite
na prihodot ja ote`nuvaat
ovaa opcija za direktna
implementacija, treba da
se razmisli za postepeno,
prethodno najaveno,
namaluvawe.

Izvor: 
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Vladata na Republika Makedonija donese specijalen zakon so koj se ovozmo`uva
sozdavawe na banka za mikrofinansirawe, so kapitalizacija, koja e dvojno poma-
la od onaa koja e propi{ana za ostanatite banki. Dokolku, soglasno so o~ekuvawa-
ta, iskustvoto od drugi mesta vo regionot na JIE se reproducira vo Republika
Makedonija, Pro-biznis bankata }e go podigne nivoto na investirawe vo mikro-
pretprijatija.

Poddr{ka na razvojot na mali i sredni pretprijatija 
- Kreditno-garanciski fond

Klu~en problem koj vlijae na nivoto na doma{noto investirawe vo pretprijatija-
ta e nesposobnosta na mnogu mali i sredni pretprijatija (MSP) da gi ispolnat
barawata na komercijalnite banki za zalog, iako mo`ebi tie imaat efikasen
deloven plan za svojata predlo`ena investicija. Vladata na Republika
Makedonija nastojuva da go ubla`i ovoj problem preku sozdavawe kreditno-garan-
ciski fond. Se o~ekuva kreditno-garanciskiot fond da iznesuva 10 milioni evra
za period od tri godini (se predviduvaat sredstva od privatizacijata, dr`av-
niot buxet, privatnite kompanii, donatorite, itn.) i }e bidat upotrebeni samo za
komercijalno izdr`ani proekti koi, inaku, nemaat pristap do komercijalnite
banki, poradi nemo`nosta da dobijat krediti preku obezbeduvawe na zalog.

Poddr{ka za unapreduvawe na izvozot - 
Makedonska banka za poddr{ka na razvojot

Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot (MBPR) e banka vo dr`avna sop-
stvenost, ~ija cel e da pridonese za razvoj na pretprijatijata preku:

l 

      

Investiciono finansirawe na malite i srednite pretprijatija;

l 

  

Poddr{ka na izvozot preku osiguruvawe na izvozen kredit;

l 

  

Upravuvawe i implementacija na stranski kreditni linii.

Ministerstvoto za finansii e vo proces na razgleduvawe na ulogata i delokru-
got na uslugite {to gi nudi MBPR, za da ja potvrdi nejzinata sposobnost za davawe
pomo{ i poddr{ka za razvojot na pretprijatijata, osobeno preku stimulacija na
izvozot.

Osiguruvawe od politi~ki rizik

Golem broj stranski investitori se zagri`eni za politi~kite i nekomercijalnite
rizici. Ova ne pretstavuva bariera za investirawe vo Republika Makedonija,
bidej}i postoi osiguruvawe od politi~ki rizik, koj mo`e da izleze vo presret na
percepcijata za rizikot povrzan so nestabilnosta na regionot. Ova osiguruvawe
se obezbeduva preku Svetskata Banka/ Me|unarodnata agencija za osiguruvawe na
investicii (MIGA). Pokraj toa, i drugi nacionalni agencii za osiguruvawe na
investicii obezbeduvaat osiguruvawe za Republika Makedonija (OND, ICO,
ECDG, OPIC, SACE, SID).

Kako i vo ostanatite zemji, MIGA obezbeduva osiguruvawe od slednite rizici:
restrikcija na transfer, eksproprijacija, prekr{uvawe na dogovor, voeni i
gra|anski nemiri. Se koristi standardna procedura za aplicirawe, po~nuvaj}i od
podnesuvawe na barawe do MIGA, zavr{uvaj}i so odobrenie od Vladata na RM
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(vrz osnova na preporaka od Ministerstvoto za finansii). Dosega, MIGA ima
izdadeno garancii samo za dve investicii vo Republika Makedonija, no niedna od
niv ne e iskoristena. Ova poka`uva deka postoi prostor za ponatamo{na promo-
cija na ovaa mo`nost me|u investitorite. Pokraj voobi~aenite informacii, koi
mo`at da se obezbedat na internet stranicata na MIGA (www.miga.org), ne postoi
javno informirawe za osiguruvaweto koe go obezbeduva MIGA. Koga }e bide
formirana ASIRM, taa }e ja intenzivira promocijata na mo`nostite za osiguru-
vawe, koi postojat vo Republika Makedonija.  

Biro za stopanski nedovolno razvieni podra~ja

Za stimulirawe na uramnote`en regionalen razvoj i razvoj na stopanski nedovol-
no razvienite podra~ja postoi specijalno biro. Toj e vo nadle`nost na
Ministerstvoto za lokalna samouprava i obezbeduva nepovratni sredstva za
posebni investicioni proekti (vo najgolem del infrastrukturni proekti).
Kriteriumite, iznosot, uslovite i upotrebata na sredstvata od Biroto se reguli-
rani so odluka na Vladata, kako i na podra~jata koi se definirani kako stopan-
ski nedovolno razvieni.  Kako stopanski nedovolno razvieni podra~ja se klasi-
ficirani 1.003 naselbi (od vkupno 1.602 vo zemjata), 64% od teritorijata so 19%
od vkupniot broj na `iteli. Sepak, sredstvata na Biroto vo najgolem del se
obezbeduvaat od buxetot na dr`avata i vo sporedba so potrebite se mnogu
ograni~eni (sredstvata na Biroto za 2003 godina iznesuvaat okolu 4,3 milioni
evra).

So cel da se podobri transparentnosta na Biroto i da se izbegne kriticizmot za
negovata politiziranost, vo 2003 godina be{e formiran Komitet za alocirawe
na sredstvata, sostaven od pretstavnici na nekolku relevantni ministerstva.
Sepak, problemot so transparentnosta na Biroto e sé u{te aktuelen, bidej}i ne
postojat dovolno javno dostapni informacii za negovoto rabotewe i postapkite
za alocirawe na sredstvata.

Slobodni ekonomski zoni (SEZ)

Slobodni ekonomski zoni postojat vo site zemji na Jugoisto~na Evropa. Iako ima
fiskalni pogodnosti, Republika Makedonija  sé u{te treba da sozdade
funkcionalna SEZ. I pokraj silnata konkurencija i razli~niot stepen na
uspe{nost na vakvite zoni, tamu kade {to se uspe{no implementirani, istite se
poka`ale efektivni za privlekuvawe SDI, namaluvawe na stapkite na
nevrabotenost, unapreduvawe na izvozot i sozdavawe prihodi vo stranska valu-
ta. Zatoa, idnite aktivnosti }e bidat fokusirani kon aktiviraweto na SEZ
Bunarxik, preku investiciona programa za izgradba na infrastruktura vo zonata
i izbor na koncesioner, koj }e bide nadle`en za razvivawe na zonata i privleku-
vawe na investitori.

Stimulirawe na vrabotuvaweto

Edna od strate{kite celi na Vladata na Republika Makedonija e namaluvaweto
na nevrabotenosta (vo momentot 32%) i stepenot na siroma{tijata. Pokraj soz-
davaweto na kultura na pretpriemni{tvo, koja stimulira sozdavawe na novi
pretprijatija, razvoj na mali i sredni pretprijatija i privlekuvawe investicii
za ekonomski razvoj, Vladata na Republika Makedonija }e go stimulira rastot na
vrabotuvaweto preku aktivna politika na pazarot na rabotnata sila. Poznato e
deka programite za poddr{ka na samovrabotuvaweto mo`e da go namalat  vreme-
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traeweto na nevrabotenosta, da go zgolemat prihodot i da obezbedat ekonomi~na
alternativa za pla}awe osiguruvawe za nevrabotenost. Sepak, licata koi, vero-
jatno, }e imaat najgolema korist od takvite programi se najmotiviranite poedin-
ci i licata koi ve}e imaat rabotno iskustvo i akumulirani iskustva i finansis-
ki sredstva, vo sporedba, na primer, so licata koi se dolgo vreme nevraboteni.

l 

  

Vladata na Republika Makedonija neodamna go vovede t.n "Brankov zakon",
za da go stimulira vrabotuvaweto so izzemawe na site pretprijatija {to
sozdavaat novi rabotni mesta (od grupite kako {to se nevrabotenite, onie
{to dobivaat socijalna pomo{ i kompaniite {to se vo tek na ekonomsko
restrukturirawe) od pridonesite za socijalno osiguruvawe za period od dve
godini. Isto taka, rabotodavcite imaat pravo na pau{alna suma od 25% od
prose~nata plata po rabotnik, za period od tri meseci. Ovaa inicijativa se
o~ekuva da pomogne vo sozdavaweto na novi 45.000 rabotni mesta godi{no
i/ili da ima silno vlijanie na namaluvaweto na sivata ekonomija. 

l 

  

Vladata na Republika Makedonija sproveduva Nacionalen akcionen plan za
vrabotuvawe, koj, verojatno, }e  gi sodr`i slednive merki za aktivnata
rabotna sila:

m 

  

Poddr{ka na nevrabotenite da dojdat do vrabotuvawe preku merki kako
{to se rabotni klubovi, obuka i posreduvawe;

m 

  

Razvoj na mali i sredni pretprijatija preku merki za asistirawe na
nevrabotenite, za da se steknat so samovrabotuvawe preku poddr{ka, sove-
tuvawe, obuka itn.;

m 

  

Razvoj na pove}enamenski, javni rabotni programi za nevrabotenite.

l 

  

Vladata na Republika Makedonija aktivno }e ja ispita mo`nosta za vovedu-
vawe finansiski pogodnosti, soodvetni na onie od drugite zemji, kako {to
se Slovenija i Hrvatska, za stimulirawe novi vrabotuvawa vo sektorite so
potencijal za brz raste` (kako {to se novite tehnologii), kako i vo
podra~jata so visoka nevrabotenost i nedovolna stopanska razvienost.
Vakvite pogodnosti treba da bidat vnimatelno naso~eni za da se izbegne
zloupotreba i da bidat redovno revidirani so cel da se obezbedi efikas-
nost. Ministerstvoto za ekonomija }e dade predlozi za odobruvawe
nepovratni sredstva za sozdavawe novi rabotni mesta za da se ohrabrat
rabotodavcite da investiraat vo novi rabotni mesta (pod uslov brojot na
vrabotenite da ne se namaluva vo slednite tri godini).  Izvorot na ovie
nepovratni sredstva }e bide obezbeden od Fondot za novi vrabotuvawa i }e
bide so ograni~ena priroda. Primenata }e bide spored striktno pazarni
kriteriumi po pat na transparentni tenderski proceduri, involviraj}i gi
komercijalnite banki. Iznosot na nepovratnite sredstva }e se zgolemi za
novosozdadeni vrabotuvawa vo podra~jata so nedovolna stopanska
razvienost ili visoka stapka na nevrabotenost.   

5.2.3. Ocenka na pogodnostite za investirawe

Sporedbite na pogodnostite koi se nudat vo konkurentskite zemji vo regionot na
JIE uka`uvaat deka niv gi ima vo izobilstvo (OECD, 2003). Preku vakva op{irna
programa za fiskalno i drugo pottiknuvawe, Vlada na RM na investitorite im
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dava dovolen prostor da se zaintersiraat za Makedonija kako mesto za investi-
rawe.

Najuspe{nite me|unarodni iskustva uka`uvaat na potrebata od kontinuirano
ocenuvawe na fiskalnite i finansiskite pogodnosti. Postojat najmalku dve
pri~ini za toa:

l 

  

Relativnoto otsustvo na uspeh vo privlekuvaweto SDI i pokraj relativno
izobilnite pogodnosti, ja nametnuva potrebata od preispituvawe na pogod-
nostite i pri~inite zo{to istite se poka`aa kako neefikasni. 

l 

  

Prisustvoto na "eksternite efekti" (razgleduvani vo to~ka 2.2. na ovaa
Programa) pretstavuva klu~na determinanta za poleznosta na pogodnostite,
imaj}i gi predvid efikasnosta, alternativnite tro{oci, zagubata itn. So
ogled na raznovidnite pritisoci vrz dr`avniot buxet, ova pra{awe e mnogu
zna~ajno. 

Ministerstvoto za ekonomija, vo sorabotka so Ministerstvoto za finansii  i
Agencijata za stranski investicii, }e gi razgleda fiskalnite i finansiskite
pogodnosti i }e predlo`i soodvetni izmeni, vklu~uvaj}i go i razgleduvaweto na
opfatot na Zakonot za investicii, dokolku se oceni deka e potrebno.  Ocenkata
}e se izvr{i do januari 2005 godina, za da se ovozmo`i Republika Makedonija da
razvie efikasen,  dosleden i transparenten sistem na fiskalni i finansiski
pogodnosti za investirawe, soglasno so me|unarodnite o~ekuvawa i obvrski.
Pokraj toa, Ministerstvoto za ekonomija, vo sorabotka so Ministerstvoto za
finansii, }e anga`ira nezavisna stranska institucija koja }e izvr{i procenka
na rejtingot na zemjata od aspekt na stranskite investitori.

5.3. Zaklu~oci za pogodnostite za inve-
stirawe

l 

   

Iako e konstatirano deka pogodnostite za investirawe nemaat primarno
zna~ewe za investitorite, tie mo`e da imaat odlu~uva~ka uloga vo vtorata
faza na procesot na donesuvawe odluka od strana na investitorite.
Fiskalnite i finansiskite pogodnosti mo`e umereno da se koristat kako
dopolnuvawe na povolnata klima za investirawe, za suzbivawe na
nesovr{enostite na pazarot i koga postoi silna konkurencija na pogodnosti,
kako {to e slu~ajot so regionot na JIE.

l 

  

Makedonskata stapka na danok na dobivka od 15% e najniska vo regionot na
JIE. Sepak, Vladata na RM }e go preispita sistemot na danokot na dobivka,
so cel da se obezbedi dano~niot sistem da ne pretstavuva bariera za inve-
stiraweto. Istoto se odnesuva i na sistemot na personalen danok na dohod.
Ovie merki se predvideni za da se obezbedi {to poednostaven dano~en sis-
tem, nudej}i konkurentni mo`nosti. Predvidenite promeni }e bidat
pokonzistentni so me|unarodnite normi i so toa }e se namalat vidlivite
stepeni na rizici za investitorite. Sistemot }e ovozmo`i i sobirawe na
razumen del od danokot koj }e i pripadne na dr`avata od doma{nite i
stranskite investitori.

l 

  

Ima mnogu fiskalni i finansiski pogodnosti {to se nudat vo Republika
Makedonija, koi se konkurentni spored standardite na regionot na JIE.
Vladata na RM e svesna za faktot deka pove}eto fiskalni pogodnosti
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mo`at da bidat kontraproduktivni i vo nekoi slu~ai mo`e da gi zgolemat
percepiranite nivoa na rizik, ako ne se dobro koordinirani i vodeni na
efikasen, dosleden i transparenten na~in.

Zatoa, po osnovaweto na Agencijata za stranski investicii, }e se razgleda ramka-
ta na investicionite pogodnosti, so cel da se oceni efikasnosta na postojnite
fiskalni i finansiski pogodnosti, vklu~uvaj}i ja i mo`nosta za donesuvawe
zakon za investicii,  za da razvie efikasen,  dosleden i transparenten sistem
na fiskalni i finansiski pogodnosti za investirawe, soglasno so me|unarodnite
o~ekuvawa i obvrski. 
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Vo vrska so Programata za pottiknuvawe na investiciite vo Republika
Makedonija, Vladata gi usvoi slednite zaklu~oci:

1. Vladata na Republika Makedonija ja usvojuva Programata za pottiknuvawe na
investicii vo Republika Makedonija i predlaga istata da se dostavi do
Sobranieto na Republika Makedonija i da se razgleda na sednicata na koja }e
se razgleduvaat Zakonot za formirawe na Agencija za stranski investicii na
Republika Makedonija i Zakonot za pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto.

2. Vladata na Republika Makedonija go zadol`uva Ministerstvoto za finansii
proektot FIAS 2 da go vklu~i vo trigodi{niot aran`man so Svetskata banka,
soglasno so dinamikata predvidena vo ovaa Programa.

3. Upravniot komitet formiran za izrabotka na Proektot da prodol`i so rabota
za implementacija na ovoj proekt i najmalku edna{ mese~no da go razgleduva
sproveduvaweto na proektot i za toa da go informira Ministerstvoto za
ekonomija.

4. Vladata na Republika Makedonija go zadol`uva Ministerstvoto za ekonomija
da ja koordinira realizacijata na proektot, da ja sledi dinamikata na real-
izacijata i mese~no da ja informira Vladata na Republika Makedonija za real-
izacijata na Proektot.

5. Vladata na Republika Makedonija gi zadol`uva site ministerstva i drugite
dr`avni organi, sekoj  od svoja nadle`nost vo predvidenata dinamika da gi
realizira aktivnostite od ovaa Programa vo koordinacija so Ministerstvoto
za ekonomija.

6. Ministerstvoto za ekonomija da formira ad hok ekspertska grupa koja vo
sorabotka so nadle`nite ministerstva }e raboti na implementacija na
Programata preku izrabotka na zakonski i podzakonski proekti.

7. Ministerstvoto za ekonomija da anga`ira ekspertska ad hok grupa za izrabot-
ka na Fizibiliti studija za povrzuvawe na site elektronski sistemi od site
relevantni institucii koi proizleguvaat od ovaa Programa vo eden sistem
zaradi realizirawe na principot "edno{alterski sistem".

8. Se zadol`uva Ministerstvoto za ekonomija vo sorabotka so Ministerstvoto za
finansii da gi animira potencijalnite donatori za finansirawe na dvete
ekspertski ad hok grupi od to~ka 6 i 7. 
Vo slu~aj da ne se obezbedat dovolno sredstva od donatorite, Ministerstvoto
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za finansii vo ramki na buxetskite sredstva }e go razgleda baraweto na
Ministerstvoto za ekonomija za realizirawe na aktivnostite od to~ka 6 i 7.

9. Ministerstvoto za finansii za povrzuvaweto na sistemite da obezbedi
potrebni finansiski  sredstva soglasno so Fizibiliti studijata od to~ka 7, za
nabavka na potrebni drugi sredstva od trigodi{nata programa so Svetskata
banka. 

Dokolku ne se obezbedat sredstva od ovie izvori, Ministerstvoto za finansii da
gi obezbedi od Buxetot na Republika Makedonija za 2004 godina.
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AGENCIJA ZA 
STRANSKI INVESTICII 

NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Aneks 1: 

Rabotni principi

Agencijata za stranski investicii na
Republika Makedonija (ASIRM) }e
zapo~ne so svojata rabota od 1 januari
2004 godina. Taa }e bide visoko profe-
sionalna i tesno povrzana so privat-
niot sektor.

Vladata na RM, na predlog na minis-
terot za ekonomija gi imenuva
~lenovite na Upravniot odbor. Od
sedumte ~lena na Upravniot odbor,
~etiri }e bidat od pretstavnici na
pravni i fizi~ki lica od oblasta na
stopanstvoto, a trojca od pretstavnici
od Ministerstvoto za ekonomija,
Ministerstvoto za finansii i
Agencijata za poddr{ka na pretpriem-
ni{tvoto. Osnovni kriteriumi za
izbor na ~lenovi na Upravniot odbor
treba da bidat nivnata profesional-
nost, neutralnost i iskustvo.

ASIRM svoeto rabotewe }e go zapo~ne
so 15 vraboteni, a toj broj }e se zgole-
muva kako rezultat na raboteweto i
mo`nosta da se privle~at dopolnitel-
ni sredstva. Rabotnite mesta }e bidat
popolnuvani po pat na javni konkursi.
Direktorot treba da gi poznava
doma{nite i stranskite investicioni
trendovi, da bide doka`an vo
raboteweto okolu privatniot sektor i
da ima me|unarodno iskustvo.
Personalot }e se sostoi od iskusni
profesionalci so poznavawa od
delovniot menaxment i administraci-
ja, marketing, ekonomija ili srodni
disciplini. Celokupniot personal }e
treba te~no da zboruva barem eden
zapadnoevropski jazik. 

Direktorot na ASIRM redovno }e
referira za raboteweto pred
Ministerot za ekonomija, preku
Upravniot odbor. Ministerstvoto za
ekonomija }e ja utvrdi nacionalnata
politika  za SDI so aktivno u~estvo na
ASIRM. Ulogata za sproveduvawe na
politikata }e bide ostavena na
ASIRM.

ASIRM tesno }e sorabotuva so rele-
vantni ministerstva, institucii, aso-
cijacii na investitori, kako i ambasa-
di i drugi institucii, koi ja pretstavu-
vaat Makedonija vo stranstvo. Na toj
na~in }e obezbedi transparentnost i
objektivnost vo svoeto rabotewe. 

Site tro{oci od raboteweto na
ASIRM (plati, re`iski, patni i komu-
nikaciski tro{oci) }e se finansiraat
preku dr`aviot buxet. Buxetot za prva-
ta godina od raboteweto na ASIRM }e
iznesuva najmalku 750.000 evra (po
ocenka na ASIRM, 2003 i
Ministerstvoto za ekonomija).
Me|unarodnoto iskustvo so agencii od
takov vid poka`uva deka ne e realno
da se o~ekuva vo po~etniot period tie
da mo`at da se finansiraat sami.
Bidej}i uslugite ponudeni od tie
agencii se od javen interes, a niv ne bi
mo`el da gi obezbeduva pazarot i
rezultatite od nivnoto rabotewe ne
ovozmo`uvaat dobivawe profit, treba
da se predvidi trajno izdvojuvawe od
buxetot za nivno finansirawe.

Me|unarodnite donatori na Agencijata
}e obezbeduvaat tehni~ka pomo{ vo
vid na obuka na vrabotenite i institu-
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Vo Republika Makedonija vo tek e pod-
gotvuvaweto na nov Zakon za danok na
dobivka, koj se o~ekuva da stapi na
sila od 1 januari, 2004 godina. Sepak, i
sega{niot i o~ekuvaniot zakon nudat
podednakvi pogodnosti i za doma{nite
i za stranskite investitori: 

1. Stapka na danok na dobivka od
15%;

2. Transparentnost - pogodnostite se
avtomatski  vklu~eni vo zakonot,
eliminiraj}i gi administra-
tivnite proceduri i nesigurnosta
na proektite;

3. Jasnost, ednostavnost i presmetu-
vawe na dano~nata osnovica vo
soglasnost so pazarnite zakoni-
tosti, so eliminirawe na nepred-
vidlivosta i rizicite od pogolemi
kapitalni investicii;

4. Pogodnosti preku namaluvawe na
dano~nata stapka za novi biznisi,
biznisite zapo~nati vo stopanski
nedovolno razvieni podra~ja, slo-
bodni ekonomski zoni i pogolemi
kapitalni investicii;
Namaluvawata na danokot vari-
raat vo sumata i uslovite, no site

po~nuvaat vo prvata godina od
dobivaweto na dobivkata;

5. Predlo`eno celosno dano~no oslo-
boduvawe za stranskite kompanii
~ija ekonomska aktivnost e
ograni~ena na nivnata globalna
ekonomska aktivnost;

6. Nema danok na prihodot od divi-
denda i za doma{ni i za stranski
investitori;

7. Slobodna repatrijacija na
dobivkata od filijalata ili
podru`nicata vo Republika
Makedonija do stranskata mati~na
kompanija;

8. Namaluvawe na dano~nata osnovi-
ca do 100% za dano~nata osnovica
na investiciite vo osnovni sredst-
va vo iznos od 100.000 evra i
dopolnitelno osloboduvawe do
39% od dano~nata osnovica na
investicionite sumi {to nadminu-
vaat 100.000 evra; 

9. Osloboduvawe od dvojnoto
odano~uvawe;

10. Stapki na odano~uvawe na strans-
ki investitori, koi se popovolni
od standardnite; 

cionalno gradewe. Isto taka, se pred-
viduva donatorskite pridonesi da
bidat odnapred dadeni i rasporedeni
vo vremenski period od tri godini.
ASIRM }e mo`e da privle~e donacii i
sponzorstva od drugi institucii,
vklu~uvaj}i go i privatniot sektor, vo
soglasnost so svojata funkcija za pro-
mocija na Republika Makedonija vo
relevantnite zemji i kompanii. 

Raboteweto na ASIRM }e se ocenuva vo
soglasnost so realizacijata na  progra-

mata za rabota i uspesite vo privleku-
vawe SDI. Potrebno e da se razvie sis-
tem za ocenuvawe na uspe{nosta na
aktivnosta na ASIRM (MIGA, 2000).
Sistemot na nagraduvawe na vraboten-
ite }e vklu~uva komponenta povrzana
so uspe{nosta na izvr{enata rabota,
so cel da se inicira sozdavawet
dopolnitelni fondovi za ovie nameni,
pokraj onie obezbedeni od dr`avniot
buxet.

PREDLOG ZA ZAKON ZA 
DANOK NA DOBIVKA

Aneks 2: 
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11. Dano~ni krediti ili namaluvawa
na dano~nata osnovica;

12. Priznavawe na tro{ocite za
reklama, odnosi so javnosta, mar-
keting, donatorstva i sponzorstva;

13. Sofisticirani reorganizacii, spo-
juvawa ili odredbi za likvidacija, 

14. Dozvolen konsolidiran povrat na
danok i dozvolen agregaten
godi{en povrat na danok na posto-
janite pretstavni{tva;

15. Malite biznisi mo`at da izberat
da platat fiksna godi{na taksa
povrzana so danokot na dobivka.

KOMPARATIVNA ANALIZA 
NA POGODNOSTITE VO JIE

Aneks 3: 

Ministerstvoto za ekonomija napravi
komparativen pregled na investi-
cionite pogodnosti vo regionot na JIE,
so fokus na osnovnata forma na pogod-
nosti. Analizata e zasnovana na neo-
damne{nata studija na OECD za ova
pra{awe (OECD 2003a). Vo ovoj aneks
istaknati se nekoi to~ki, koi treba da
se zemat predvid pri implementacijta
na ovaa Programa za stimulirawe
investicii vo Republika Makedonija.

Vidovi investicioni inicijativi

Postojat tri vida investicioni pogod-
nosti. So regulatornite pogodnosti na
stranskite firmi im se ovozmo`uvaat
otstapki od odredeni nacionalni prav-
ila i regulativi, kako na primer
otstapki povrzani so `ivotnata sredi-
na, socijalnite beneficii i pazarot na
rabotna sila. Pove}eto vladi go odbi-
vaat koristeweto na takvite pogodnos-
ti. Finansiskite pogodnosti se davaat
za investirawe vo podra~ja koi se
smetaat za neatraktivni vo sporedba
so drugi lokacii, so cel da im se nado-
mesti na firmite koi tuka  investi-
raat ili gi relociraat svoite
kapaciteti, za da se korigiraat pazar-
nite nedostatoci i da se namalat
tro{ocite za vakvite transakcii (sub-
vencii za vrabotuvawe, kreditni
garancii itn). Ovie pogodnosti se
skapi i mora da se upotrebuvaat namen-

ski. Kone~no, naj~esto primenuvani
pogodnosti vo regionot na Jugoisto~na
Evropa, se fiskalnite pogodnosti. Tie
se osobeno privle~ni za zemji so
ograni~en kapacitet za da ponudat
finansiski pogodnosti.

Razgleduvawe na pogodnostite vo
zemjite od JIE 

l

                           

Vlijanieto na odano~uvaweto vrz
odlukite za SDI e deka efektiv-
nata dano~na stapka:

ll

  

Igra mala ili nikakva uloga vo
po~etnata odluka na multina-
cionalnite kompanii da inve-
stiraat;

ll

  

Mo`e da igra va`na uloga
(retko klu~na) vo odlukite za
lokacija;

ll

  

Mo`e da bide pova`na za
izvozno-orientiranite inves-
ticii;

ll

  

Dobiva na zna~ewe vo regionot
na JIE.

l

  

Ima mnogu ograni~eni dokazi za
toa deka odano~uvaweto na zemjata
doma}in e relevanten faktor vo
privlekuvaweto investicii,
imaj}i gi predvid zna~itelnite
nesigurnosti i rizici {to postojat
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od investirawe vo regionot;

l

    

Onamu kade {to danokot e identi-
fikuvan kako va`en, relevantni
gri`i se transparentnosta i kom-
pleksnosta, a ne osloboduvawata
od danok;

l

  

Anketite na investitorite ja
poka`uvaat frustracijata okolu
nestabilnite i netransparentnite
elementi na dano~niot sistem, vo
oblastite na politikata i na
administracijata, koi ja
popre~uvaat investicijata;

l

  

Ima va`na interakcija pome|u
transparentnosta i nedostigot na
sigurnost i percepciite na proekt-
niot rizik;

l

  

Koga investiciite mo`at da dove-
dat do visoki o~ekuvani stapki na
vra}awe, no se pridru`eni so
visoko nivo na rizik, kako {to e
vo regionot na JIE, investitorite
se obeshrabreni od dano~nite sis-
temi {to ne se transparentni,
poradi odredbite {to se prekom-
pleksni ili ne se vo soglasnost so
me|unarodnata praksa; 

l

  

Drugi faktori {to pridonesuvaat
za nesigurnost se nestabilnite
zakoni i regulativi i nepred-
vidlivata administrativna prak-
sa;

l

  

Vo takov kontekst, pogodnostite ne
mo`e da kompenziraat za ovie
nedostatoci, koi pridonesuvaat
kon rizik na proektot i
obeshrabruvawe na investicijata.
Navistina, fiskalnite pogodnosti
mo`at da pridonesat ili da bidat
centralen element na ovie fak-
tori.  

Gorenavedenata analiza vodi kon
slednite zaklu~oci, mnogu relevantni
za Republika Makedonija:

“Ova... predupreduva protiv koris-
teweto na specijalnite fiskalni
pogodnostii, i namesto toa,
obezbeduvawe na niski, konkurent-
ni, efikasni dano~ni optovaru-

vawa, preku vnimatelno koncipi-
rawe na dano~nite odredbi.
Zemjite od JIE koi sakaat dolgo
vreme da bidat na listata na
mo`ni investicioni lokacii,
treba da priznaat deka multina-
cionalnite kompanii vo osnova ne
gi ni zemaat predvid specijalnite
fiskalni pogodnostii vo ovaa
faza na donesuvawe investiciona
odluka. Onamu kade {to
fiskalnite pogodnosti se zemaat
predvid, fokusot, glavno, se stava
na glavnite elementi, vklu~uvaj}i
ja osnovanata stapka na danokot na
dobivka, tretmanot na zagubite i
postoeweto na mre`a na dano~ni
dogovori. Zatoa, za zemjite koi
sakaat da bidat na listata na
potencijalni lokacii za investi-
rawe, fokusot na naporite za
privlekuvawe na SDI treba da
bide naso~en kon podobruvawe na
op{tata klima za investirawe, a
vo tie ramki i na dano~niot sis-
tem. Onamu kade {to klimata za
investirawe ne e povolna,
fiskalnite pogodnosti mo`at duri
i da ja vlo{at situacijata i da
pridonesat za nesigurnost na
investitorot i percepcijata za
rizik, i na toj na~in da gi namalat
{ansite da se izbere zemjata kako
soodvetna investiciona lokacija.
(OECD, 2003, str.35)

Makedonija vo odnos na regionot 
na JIE 

Tabelite 1 i 2 podolu ja davaat pozici-
jata na Republika Makedonija vo odnos
na nejzinite glavni konkurenti vo
vrska so pogodnostite. Tabela 2 isto
taka ja dava pozicijata na Republika
^e{ka.

Osnovni dano~ni karakteristiki 

Tabela A1 go ilustrira faktot, vrz
osnova na glavnite karakteristiki na
dano~niot sistem, bilo da se raboti za
danokot na dobivka, maksimalnata
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stapka na personalniot danokot na
dohod, nivoto na DDV, pridonesite za
osiguruvawe itn. Republika Make-
donija e visoko konkuretna vo odnos na
svoite glavni konkurenti. Ova ne sug-
erira deka administracijata, jasnosta,
stabilnosta, ednostavnosta, transpar-
entnosta itn. na dano~niot sistem se
konkurentni. Dokazite ja poka`uvaat
potrebata za fokusirawe kon podobru-
vawe na funkcioniraweto na osnov-
niot dano~en sistem, a ne na potrebata
toj da se napravi poprivle~en za
investitorite preku aktuelnite stap-
ki. Ova e pri~inata poradi koja Vla-
data na RM se fokusira na podgotvu-
vawe na nov Zakon za danok na dobivka,
vo soglasnost so me|unarodnite stan-
dardi. Istoto se odnesuva na
predlo`eniot Zakon za personalen
danok na dohod.

Fiskalni pogodnosti

Republika Makedonija nudi najmnogu
ivesticioni pogodnosti od zemjite na
JIE (zaedno so Romanija -Tabela A2).

Sepak, ova e samo del od prikaznata.
Iako pogodnostite se mnogubrojni:

“Niskoto nivo na SDI vo Makedonija
poka`uva deka duri i najizobilnite
fiskalni pogodnostii ne se tolku
efikasni ako drugite uslovi ne se
povolni za investirawe. Postoe~kite
pogodnosti se ~ini deka se te{ki za
interpretirawe i primena vo praksa.
Ima preklopuvawe me|u razli~nite
odredbi i tie se ~ini deka se kumula-
tivni (odn. dano~en obvrznik mo`e da
dobie 50% namaluvawe na danokot
spored edna odredba, a investicioni
osloboduvawa spored druga, vo istata

godina)”. (OECD 2003a, str.136)

Ova e pri~inata poradi koja Minis-
terstvoto za finansii planira preis-
pituvawe na sistemot na fiskalni po-
godnostii pri {to akcentot e staven
vrz potrebata za podobruvawe na sto-
panskiot ambient. 

Zemja Albanija Bosna i
Hercegovina

Bugarija Hrvatska Crna Gora Srbija Makedonija Moldavija Romanija

Standarden danok
na dobivka

25% 30% Fed 
10% RS

23.5% 20% 15% / 20% 20% 15% 25% 25%

Maksimalen
personalen danok

20% 30% Fed
10% RS

29% 45% 40% 20% 18% 25% 40%

Pridonesi 
za osiguruvawe

rabotodavec
34.2%;

vraboten 
1.7%

F BiH/RS:
rabotodavec

47%/42,
vraboten

19,2%/19.5%

rabotodavec
32.2%,

vraboten
10.5%

rabotodavec
8.75%,

vraboten
20.60%

rabotodavec
20%,

vraboten 
20%

rabotodavec
16.3%, 

vraboten 
16.3%

rabotodavec
18%,

vraboten
15%

rabotodavec
30%,

vraboten
30%

rabotodavec
33%,

vraboten 
11.67%

Standarden DDV 20% Danok na promet 20% 22% 17% Danok na promet 18% 20% 19%

Izvor: OECD 2003a

TABELA A2. 
OSNOVNI DANO^NI KARAKTERISTIKI VO ZEMJITE NA JIE
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Albanija Bosna i
Hercegovina

Bugarija Hrvatska Makedonija Moldavija Romanija Srbija i 
Crna Gora

^e{ka
Republika

Dano~ni osloboduvawa H H H H H H

Delumno izzemawe od dobivka H H

Preferncijalna stapka na
danok na dobivka 

H H

Zabrzana amortizacija H H H H H

Investicioni osloboduvawa H H H

Osloboduvawa  za reinvesti-
rawe

H H

Investicionen dano~en kredit H H

Osloboduvawe od carina H H H H H H

Odlo`eno pla}awe na carina H

Osloboduvawe od DDV H

Odlo`eno pla}awe na DDV H H

Ponuda na specijalni zoni

Osloboduvawe na carinski
dava~ki

H H H H H H H H H

Osloboduvawe od DDV H H H H

Osloboduvawe od personalen 
danok na dohod

H H H H H

Drugi dano~ni osloboduvawa H H H

Izvor: OECD 2003a

TABELA A2. 
INVESTIVIONI POGODNOSTI VO ZEMJITE NA JIE

                       




